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Abstract 

A holistic and network-oriented understanding of education-related 

issues in the Islamic Republic of Iran is a fundamental requirement for 

effective governance in this context. This study aims to identify the system 

of education governance issues that Iran will face over the next five years, 

taking into account the mutual influences and internal dynamics among 

these issues. The research is applied in nature and exploratory in purpose, 

conducted through a mixed qualitative approach. After data collection and 

reaching theoretical saturation through interviews with 32 activists and 

senior managers involved in education governance, a thematic analysis 

strategy was employed, leading to the identification of 159 basic issues 

and 18 macro-level issues. In the next phase, a Boolean matrix was used 

to extract the mutual effects among the macro issues during an expert panel 

session, and these interactions were subsequently evaluated using 

structural analysis. According to the results derived from betweenness 

centrality, the issues graph, and the analysis of Cartesian diagram areas, 

three challenges “disruption in the decision-making system,” “weakness 

in human capital management,” and “injustice and unbalanced distribution 

of resources” represent the most critical bottlenecks. Addressing these 

issues within a five-year horizon could help reduce many other challenges 

stemming from the broader system of education governance issues. 
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Alongside these three major issues, “emergency crises and disruptions” 

such as war or imbalances that lead to the school closure can quickly 

exacerbate many existing problems within this system. Based on the 

findings, it is possible to establish priorities for implementation plans over 

the next five years.  
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  چكيده

یكي از الزامات حكمراني در    ران ی ا   ياسلام  یمسائل آموزش و پرورش جمهوری  ا نگر و شبكهادراک کل

 ي اسلام  یآموزش و پرورش جمهور  ي به نظام مسائل حكمران  يابیپژوهش با هدف دستاین  است.  این محیط  

ا   يدرون  یها یيایرات متقابل و پویثتأکردن  با لحاظ   ندهیسال آپنج  يط  ران یا  انجام شده حوزه    نیمسائل در 

 اکتشافي است و با روش کیفي آمیخته انجام شده است.   ،کاربردی و از نظر هدف  ،پژوهش از نظر نوع  .است

 ران یو مد  ننفر از فعالا  32در مصاحبه با  و رسیدن به اشباع نظری  ها  داده  یورآمنظور پس از جمع  نیا   یبرا 

له ئمس  18و    هیپا  لهئ مس  159کشف    یمضمون برا  لیاز راهبرد تحل  ،آموزش و پرورش  يارشد عرصه حكمران

 ي کلان مسائل در نشست نخبگان  ان یمتقابل م   رتأثی  يبول  سیماتر  لهیکلان استفاده شد. در مرحله بعد به وس

تحل  ،استخراج به روش  نتا  يابیارز  یساختار  لیو  اساس  بر  از معدستبه  جیشد.   ي، نیابینب  تیمرکز  ار یآمده 

 ت ی ری»ضعف در مد  «،یریگمیله »اختلال در نظام تصمئسه مس  ينمودار دکارت  ينواح  لیگراف مسائل و تحل

ساله  ها در افق پنجست که حل آن ا   ي مسائل  نیترياز گلوگاه  متوازن«نا  عیو توز  يعدالتيو »ب  «،يانسان  هیسرما

سه   نیکاهش دهد. در کنار ا   زیآموزش و پرورش را ن  ياز نظام مسائل حكمران  يمشكلات ناش  گرید  توانديم

 
 این مقاله مستخرج از رساله دکتری است. 
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 تواند يم  ،ينظام آموزش  يلیمنجر به تعط  یناتراز  ایمانند جنگ،    «یاضطرار  یهاها و اختلالله کلان، »بحران ئمس

 توانيم  جیبگذارد. بر اساس نتا  شینظام به نما  نیاز مسائل موجود در ا   یار یر سوء خود را بر بسیثتأسرعت  به

  پرداخت. ندهیسال آدر پنج یياجرا  یها برنامه یبندتیبه اولو

 آموزش و پرورش يحكمران ،یساختار  لیتحل و پرورش، مسائل آموزش، نظام مسائل واژگان کلیدی: 
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 مقدمه
است  پرورش  و  آموزش  مانند  پیچیده  نهادهای  و   کلان  نظامات  بر  گوناگوني   عوامل . تأثیرگذار 

 از   ایمجموعه   بلكه  است؛  شمارش  قابل  کمتر  نهادهایي  چنین  در  نیز  وزن زیاد  با  کنندهتمام   عوامل

  عواملي  اغلب  و  متضاد   گاه  و  متفاوت  اهداف  با  بازیگراني  با  و  متقابل  تأثیرگذاری  با  تنیدهدرهم   عوامل

این مسائل اغلب از سطح   .دهدمي   شكل  را  هایينظام  چنین ها،دولت  سنتي  کنترل  دسترس  از   خارج

به یكدیگر را تولید  ساده و حتي پیچیده عبور مي کند و در سطح بغرنج، کلافي از مسائل متصل 

پرورش    یا نگر و شبكه ادراک کلکند.  مي الزامات حكمران  يكیاز مسائل آموزش و  ا  ياز   نیدر 

 است. طیمح

شود که در تعامل با یكدیگر گر ميدر این نقطه دو مفهوم در اداره نظام آموزش و پرورش جلوه 

مي فراهم  جامعه  در  را  پرورش  و  آموزش  نظام  هدایت  آن امكان  نخستین  از کند.  گذار  درک  ها 

رویكردهای سنتي ارائه خدمات عمومي به سمت حكمراني است. سیر تطور از اداره امور عمومي 

سنتي به سمت مدیریت دولتي نوین و سپس ظهور رویكردهای جدید تحت عنوان حكمراني با در  

ها بخشي از این فرایند است )طباطبایي،  نظر گرفتن اقتدار بازیگران گوناگون و غیر منحصر در دولت 

1400 :83 .) 

هر کدام از بازیگران برای ایفای نقش در محیط حكمراني علاوه بر شناخت مسائل این محیط باید 

کنش این نظام مسائل را نیز درک کنند. ضرورت این امر بیش از همه به از برهم منتج    بتوانند آینده

ميویژگي باز  جدید  جهان  در  حكمراني  محیط  بازیگران های  میان  در  قدرت  منابع  توزیع  گردد. 

فرمان نفوذ  عمق  کاهش  نبود  گوناگون،  افزایش  رسمي،  اهداف، تفاهمهای  سر  بر  اجتماعي  های 

های نرم اداره  یافتن فرایندها و فناوریپي الگوهای اداره جامعه و رواج درهای پي شدن شكستطبیعي

، 1ر و پیترز های جهان جدیدی است که در آن حكمراني متولد شده است )پییِجامعه از عمده ویژگي

های چندبعدی امكان حرکت مؤثر برای بازیگران بیني(. در چنین محیطي بدون پیش 8ـ    2:  2021

 وجود نخواهد داشت.

ای رو برای بازیگران محیط حكمراني آموزش و پرورش در جمهوری اسلامي ایران نیز چاره از این

های نظام مسائل این محیط وجود ندارد. چنانكه مشاهده کنش مؤلفهجز درک آینده از پنجره برهم 

شود حكمراني در این عرصه بیش از اینكه از ادراک کلي بازیگران نسبت به نظام مسائل سرچشمه مي

 
1. Pierre & Peters 
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های گروهي، صنفي یا انتزاعي و گاه غیر بومي ناشي شده است. ضروری است تا بگیرد از خواسته 

پژوهشي کاربردی بتواند این خلأ را جبران کند. از سوی دیگر اگر چنین پژوهشي صورت پذیرد از 

تواند زمینه هماهنگي بازیگران بر مسائل مشترک و گلوگاهي را شكل دید ارزشمندی و اهمیت مي

سبب  را  حكمراني  فرایندهای  تسهیل  یا  حكمراني  نظام  در  همیاری  توانایي  تفاهمي  چنین  دهد. 

آفریني بازیگران جدید در آن از نتایج مورد انتظار چنین شود. شناخت آینده محتمل و امكان نقش مي

نظام مسائل رو مسئله اصلي پژوهش پاسخ به این پرسش اساسي است که »پژوهشي است. از این

ساله آن در افق پنج  يدرون  یهایيایپو بر اساس    رانیا  ياسلام  یآموزش و پرورش جمهور  يمرانحك

 کدام است؟« 

 

  پژوهش مبانی نظری و پیشینه

 له و نظام مسائل ئ سطوح مس

کنند. برخي نیز آن را به دو دسته بندی ميمسائل را بیشتر به سه دسته ساده، پیچیده و بغرنج دسته

های مشخص و ابعاد مورد توافق دارد،  کنند. مسائل رام اغلب راه حل تقسیم مي  2و بغرنج  1مسائل رام 

فراتر   يو تخصص  يسازمان  یکه از مرزها  گیردرا در بر مي  ياجتماع  دهیچیبغرنج مسائل پ  مسائلاما  

 ز ی برانگنامطمئن و مناقشه   دریافتيو با    است  يو چندبخش  یچندکنشگر  ،یمسائل چندبعد  نی. اروديم

مسائل    د،دار  نهی به  یهاحلو راه   یریگقابل اندازه   یرهای. برخلاف مسائل »رام« که متغاستهمراه  

  ن یترمهم  .ستیصرف قابل حل ن  ي و علم  يخط  یكردها یدارد که با رو  ياجتماع  یهاي دگیچیبغرنج پ

ها  حلراه   ت،یمسائل در ماه  نیاست. ا  نفعانیو اختلاف نظر ذ  هادگاهیمسائل بغرنج، تكثر د  يژگیو

  توانيو نم  درباره آنها وجود ندارد  یتوافق واحد  چیدارد و ه  یيچندصدا   حاکم بر آن  یهاو ارزش

ثر ؤم  رویارویي  یبرا و    شوديم  فیبازتعر   پیوستهمسائل    نیا  .را شناختآنها    یبعدتک  یكردهایبا رو

(. 25ـ    21:  2022،  3)هِد  د کرنگر اتخاذ  کل   یكردی و رو  ،عبور  يسنت  یهااز چارچوب   دیها بابا آن 

ای به هم پیوسته از تأثیرات متقابل مسائل مرتبط در کنار بسیاری از مسائل بغرنج را تنها در حلقه 

ریزی ای قابل بررسي و برنامه توان به پدیدهای به آن، ميیكدیگر و در یک ادراک جمعي و شبكه

 تبدیل کرد.

 
1. Tame Problems 

2. Wicked Problems 

3. Head 
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. اصطلاح  کننديما را آشكار م   يذهن   یهاالگو  یمد اهستند که ناکار  یانهیبغرنج در واقع آ  مسائل

و   یزیربرنامه   یها مفهوم در حوزه   نیاست. ا  یدشوار  ای  يدگیچیپ  می»مسئله بغرنج« فراتر از مفاه

 يو علم   يعقلان  ی كردهایاست که با رو  يمسائل  انیم  یزگذاریدنبال تمابه   ياجتماع  یگذاراست یس

مسائل   دیگرها را از  د که آن دارن  ی منحصر به فرد  یهايژگیبغرنج و  مسائل.  ستیقابل حل ن   يسنت

توان و نمي  مقاوم هستند  یاشهیعلل ر  یيو شناسا  یمسائل عموماً در برابر مرزبند  نی . ادنکنيم  زیمتما

به آن را  همها  در  محیط  یک  از  به راحتي  و  جدا  مسائل،  از  کرد؛تنیده  بررسي  مستقل  در   صورت 

 انیم  ،هاآن  یهاحل قرار دارند و توافق بر سر راهپایان  های تودرتو و بي و چرخهباز    يعلّ  یهاشبكه

ارزش  گوناگون  یهاگروه  منافع و  متغ  یاهبا  به  ر یمتفاوت،  را   يمسائل  نیچن  توانيندرت ماست. 

ابه  در واقع .  ودريم  شمار به ها  با آن  رویارویيدر    يموضوع چالش اصل  نیطور کامل حل کرد و 

تنیده و تودرتو قابل نمایش نیست )گودیِر و  هممسائل بغرنج جز از طریق تشكیل نظام مسائل در

به چنین  42ـ    41:  2019،  1مارکوسكایت  بیشتر  پرورش  مانند آموزش و  اجتماعي  (. مسائل کلان 

 گرایي است. مثابه عدم شناخت و یا تقلیل ای مبتلا هستند که برخورد منفرد با اجزای آن به شبكه

 شناسی های مسئله الگوها و روش 

مند  نظام  یكردی رو  ،دستیابي به نظام مسائلگام در    نیتریادیو بن  نیعنوان نخستبه   يشناسمسئله 

  ند یفرا  نیا  یکلان را برا  كردیسه رو  يعلم  اتیادبدر  مسئله است.   فیو تعر لیتحل  ص،یتشخ  یبرا

ي ـ اجتماعي.  مشارکتالگوهای  و    ،يستمیسالگوهای    ،ي ـ علّيلیتحل الگوهای  :  کرد  يمعرف  توانمي

 . شوديم يبانیپشت یمعتبر و کاربرد یهااز روش یابا مجموعه كردهایرو نیاز ا کیهر 

علل آشكار و    ص یها و تشخشكاف  یيشناسا  ،ي لیمنطق تحل  یبر مبنا  ي ـ علّيل یتحل  ـ الگوهای

 تیوضع  سهیاست که با مقا  يلي ـ تحلیعلم  يشناسروش، مسئله   نیپنهان مسئله استوار است. نخست

 یعملكرد یهاموجود، شكاف  یهاداده  لیسپس با تحل ؛ کنديم فیموجود و مطلوب، مسئله را تعر 

است که تلاش   3« مسئله  يابیشه ی ر»(. روش دوم،  1972،  2نیووِل و سیمون )  سازديرا روشن م  يو علّ

و    «يماهچرا«، »نمودار استخوان   پنج چون »  یيبرسد. ابزارها  یاشهیها، به علل ر فراتر از نشانه   کنديم

  نیسوم ا  روش  (.2025،  5آرتور )  ست اآن    یابزارها  نیترجیاز را  4تحلیل حالت و تأثیرات شكست« »

 
1. Goodyear, Markauskaite 

2. Newell, A., & Simon, H. A. 

3. Root cause analysis (RCA) 

4. Failure mode and effects analysis (FMEA) 

5. Arthur, J. 
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 یبندچارچوب »  ل یاست که بر تحل  ي به روش عقلایيعموم  یگذاراست یدر س  يشناسمسئله   كرد،یرو

(. 40-52: 2025، 2مِلتزِر و شوارتز) تمرکز دارد هااستیدر س یشكاف عملكرد یيو شناسا 1« مسئله 

طر  یراهبرد  يشناسمسئله   روش چهارم، از  که  تحل  یيابزارها  قیاست  )سواتطیمح  لیچون  ، 3ي 

،  5برایسون و جورج )  کنديم  یيرا شناسا  یدیمسائل کل  ،يسیونویو سنار  نفعانیذ  لیتحل  ( یا4پستل 

جامع235ـ    195:  2024 رو  نی ا  تی(.  که  است  شده  سبب  روش  علّيلیتحل   كردیچهار  ـ  در   ي 

در این    داشته باشد.  زیادیکاربرد    يعموم  یگذاراست یو س  يدولت  تیریمد  ،يشگاهدان   یهاپژوهش 

 مراتبي بر شناخت مسائل حاکم است.الگوها بیشتر نگاه خطي یا سلسله 

  دهیچیپ  مسائل ي بیشتر در شناخت مسائل پیچیده و غیر خطي سودمند است.  ستمیس  ـ  الگوهای

سازمان  يآموزش   ،ياجتماع متغ  يو  تعامل  حاصل  ساختارها  رهایمعمولاً  دا   یيو  از  که   دیست 

ن  قابل   يخط   یكردهایرو استیفهم  در  س  نجای.  پو  يستمیتفكر  اصل   هاستمیس  یيایو   ي روش 

ادروي م  شماربه   يشناسمسئله  به   نی.  اجزا  ی جاروش  بر  حلقهءتمرکز  روابط،  به   زخورد،با  یها، 

  ی مانند نمودارها  یيرفتار توجه دارد. با استفاده از ابزارها  دکنندهیتول  یو ساختارها  يزمان  یالگوها

انباشت   انیجر  یهاالگوو    6ایحلقه   يعلّ م  ،7ـ  نه   توانديپژوهشگر  را  به مسئله    ک ی صورت  تنها 

و در نتیجه بر هم کنش غیر خطي عوامل   ترکلان  يستمیس  یساختارها  جهیعنوان نتبلكه به   ت،یوضع

ي و چندعامل  دهیچ یدرک مسائل مزمن، پ  یبرا  ژهیوبه   كردیرو  نیل کند. ا یتحلو مسائل بر یكدیگر  

، 9؛ نیشي 2023،  8)گرابولو، فونت و اکر   است  ی ضروریاو توسعه  يستیزط یمح  ،يمسائل آموزش  مانند

 .(19ـ  15: 2025

الگوهای   استوار    نیبر اي ـ اجتماعي  مشارکتـ  بدون مشارکت    يکه مسائل اجتماعاست  فرض 

 يشناس مسئله   ،در این الگوها. روش نخست  شوديشناخته نم  يدرستآن هستند به  ر یکه درگ  یافراد

  و   نفعانیذ  لی ، تحل10»ارزیابي مشارکتي روستایي«   های اجتماعي مانندفناوری است که با  ي  مشارکت

 
1. Problem framing 

2. Meltzer, R., & Schwartz, A. 

3. SWOT 

4. PESTEL 

5. Bryson, J. M., George, B. 

6. Causal Loop Diagram (CLD) 

7. Stock and flow 

8. Crabolu, G., Font, X., & Eker, S. 

9. Nishi, N. 

10. Participatory Rural Appraisal (PRA) 
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. کنديمسئله را فراهم م  اجتماعي و مشارکتيامكان فهم    ي،جلسات گروه  دردرخت مسئله  تدوین  

کاربرد   نیشتریب  يمشارکت  یزیرآموزش و برنامه  ،ياجتماع  یگذاراستیس  ،يروش در توسعه محل  نیا

 ی ها نهیزم   هیاست که مسئله را از زاو  ي ـ فرهنگياجتماع  يشناسدوم، مسئله   روش  است.  پیدا کردهرا  

، نهیزم  لیتحل  ،ینگار مانند قوم  یي. ابزارهاکنديم  ل یافراد تحل  ستهی ز  اتیو تجرب  يگفتمان  ،يفرهنگ

  يصرفاً کم  یهال یکه در تحل  سازندي گفتمان، ابعاد پنهان مسئله را آشكار م  لیتحل  نگاری وتجربه 

ا(205ـ    203:  1402)احمدپور،    ستندینقابل مشاهده   به  نی.  در   یمسائل راهبرد  یبرا  ژهیوروش 

برای این مهم لازم است تا از نظرات افراد    دارد.  تیاهم  يآموزش، فرهنگ، خانواده و رفتار جمع

با رویكردهای سیاسي و اجتماعي و تجربیات و سنین و تحصیلات دخیل در لایه های گوناگون، 

مند شد. این مهم زاویه نگاه چندبعدی به موضوع را برای کشف مسائل فراهم خواهد متمایز بهره

 کرد. 

 حكمرانی

عنوان  کار گرفته شده است. این پژوهش، حكمراني را بهحكمراني در معاني گوناگوني تا کنون به

کل ادراک  سازماندهي یک  و  فرایندها  به  مينگر  معرفي  جامعه  اداره  باید های  مهم  این  برای  کند. 

بازشناسي این مفهوم در ادبیات علمي ایران را درک کرد. معنای حكمراني در ادبیات علمي ایران 

ـ عربي  فارسي  میراث  در  مفهوم »حكمراني«  معرفتي شامل  مثلث  در یک  آن  بازشناسي  محصول 

دو طي زبان و درک تعامل این در ادبیات علمي جهان انگلیسي  1عالمان ایران، درک مفهوم »حكمراني« 

 دو دهه گذشته در محیط ترجمه و تألیف علمي در ایران است. 

حاصل مصدر راندن    «يو »ران  يعرب   شهیکلمه »حكم« با ر  بیحاصل ترک  يدر زبان فارس  يحكمران

طباطبااست علامه  معنا348  :20ج  ،1378)یي  .  در  چن   ی(  م  نی حكم  لغت کندياعلام  در  »حكم   :

است.  به  کلام  اجزاى  بین  در  تصدیقیه  نسبت  برقرارکردن  امور ...معناى  بین  در  که  هم  را  نسبتى 

... شود،کنیم، حكم نامیده مىاجتماعى و اعمال افراد جامعه و قضایاى جارى در میان آنان برقرار مى

ملكیت، ریاست، نیابت، کفالت و ولایت و امثال آن نیز هست   مانندبراى اجتماعات احكام دیگرى  

معناى حكم ایجاد حكم   شود و مقصود معناى مصدرى آن است، کهو گاهى هم این کلمه اطلاق مى

یا به نظریه و تشخیص، مانند تشخیص قضات و نیز مانند  وریع و تقنین خواهد بود یا به حسب تش

از آن انفاذ حكم است    دشود و مراتشخیص اهل فتوا نسبت به ادله احكام. گاهى هم حكم گفته مى

 
1. Governance 
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در واقع ایشان مفهوم   کنند.«مانند استبدادى که والیان و پادشاهان مستبد در رعیت خود اعمال مى

اند. در این  های متنوع آن معنا کردههای اجتماعي یا ماهیتحكم را برقراری رابطه در میان موجودیت

ای در استعمال شوند و نوعي از ادراک شبكهواسطه »حكم«؛ وضع، بیان، یا جاری ميمعنا، »روابط« به 

مجاز   یبردن، معناراه  یعلاوه بر معنا  شوديم  بیبا مصدر راندن ترک  «حكمشود. وقتي »آن متبادر مي

مجاز راندن را شامل اجراکردن،   ی(. معنا 1377دهخدا،  )  است  ندهیمورد توجه گو   زیاز مصدر راندن ن

  (.1389عمید، )ند ادانسته  زیدادن نکردن و انجام ان یکردن، بیجار

 1کردن«حكومتفعل »  يكی.  گرددباز مي  گرید  یيبه دو زبان اروپا  ریشه معادل انگلیسي »حكمراني«

  ی معنا   در فرهنگ مبدأ،  که هر دو   ي ونانیاز زبان    2«.کندحكومت مي»  تعبیر  یگریو د  ينیلات  شه یبا ر

ها متولد شده است؛ و دو کلیدواژه نزدیک به یكدیگر از آن  (9:  2017،  3یواِنداک )دهد  مي   تیهدا

کلمات همان    نیدر ا  تیمنظور از هدا  و دیگری »حكمراني«.  4یكي »دانش اصول ارتباطات و کنترل«

ي و با درک نظم موجود در میان سكان کشت   ای  لی فرمان اتومب  لکیغرب  قِیراننده از طر  کهاست    یکار

 ن ی. از امدنظر بوده است  ،جامعه  تیدر هدا  این کلمهمجاز    ی. از همان ابتدا معنادهديانجام م  اجزاء

 ي دهو سازمان   يگ هماهن  یندهاایفر  يموجز، به تمام  یمفهوم نظر  کیمثابه  را به  يحكمرانبرخي  رو  

 ز یمتما  ،کندي نهاد اشاره م  کیحكومت که به    ایمانند دولت    يمیو با مفاه  دنگردانيمبر   ياجتماع

فارغ    شود،يرا شامل مگوناگون  اداره جامعه از انواع    یندهاایفر  يتمام  ينظر حكمراناین  . از  دندانيم

برخي نیز حكمراني    (.18:  2012،  5بویر)  دهنديآن را انجام م  هایيروش و از چه    انيچه کس   نكهیاز ا

تواند ماهیت تعاملي، نیازمند کنند که ميسوی اهدافي معرفي ميرا فرایند راهبری جامعه یا اقتصاد به

 (. 4ـ  2: 2022، 7؛ )آنسل و تورفینگ 18ـ  1: 2021، 6به مذاکره، و جمعي داشته باشد )پییِر و پیترز 

. حكمراني  1توان برشمرد:  بندی، حداقل پنج نوع پاسخ در چیستي حكمراني ميبر اساس جمع

های آن در پي ای که آحاد یا سازمانعنوان عبارتي عمومي در توصیف نظم حاکم بر هر جامعهبه 

دهي و . حكمراني مترادف با دولت یا حاکمیت که نقش جهت 2رسیدن به هدف مشترک هستند.  

عنوان صفتي مطلوب برای اقتدار و نهادهای . حكمراني به 3هدایت در بخش عمومي را برعهده دارد.  

 
1. Gubernare 

2. κυβερνάει 

3. UNDOC 

4. Cybernetics 

5. Bevir 

6. Pierre & Peters 

7. Ansell & Torfing 
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 یمعنابه   ،فراتر از دولتدر معنایي    يحكمران.  4بخش عمومي مانند دولت خوب یا دولتداری مؤثر  

جامعه   مدن  ینهادها   قیاز طرهدایت  با    يجامعه  یکه  دولت صورت   امجوز  نفوذ  و  مجوز  بدون 

بدون دولت،  5.  ردیگيم با شبكه  یيهانهی زم  یمعنابه . حكمراني  در آن دولت  غیرمتمرکزهاکه  ، ی 

بازار  بار ارزشي ویژه    شده است.  نیگزیجا  آزاد  مشارکت و  با  از معاني شامل ادعاهایي  هر دسته 

برای همین حكمراني در حكومت با ظرفیتاست.  متناسب های گوناگون مي هایي  بایست ترجمه 

ها و فرایندهای اجتماعي برای اداره جامعه دهيچنان سازمان خود را داشته باشد؛ اما موضوع آن هم

ها متناسب با زیست اجتماعي و نیازهای خود ویژه آنگلوساکسونخواهد بود. کشورهای غربي به 

(. ترجمه این آثار علمي 3ـ    2:  2010،  1اند )لینادبیات حكمراني را در دو معنای اخیر توسعه داده

آن آنگلوساکسون  از  پیروی  و  مصداقها  که  شد  سبب  جدید  تألیفات  هنگام  از حكمراني ها  هایي 

ای از حكمراني جایگزین ماهیت و عوارض ذاتي این مفهوم در برخي مراکز علمي ایران شود. گونه 

از این موارد است که بیش از همه بر معاني حكمراني فراتر از    2با عنوان »حكمراني عمومي نوین«

دولت و حكمراني بدون دولت متكي است؛ اما در فرایندهای تدریس و تدرس، به خطا آن را با  

نیز در مورد همسان کنند. این خطا پیش مفهوم کلي »حكمراني« مترادف تلقي مي الگوی تر  گرفتن 

 (.1397»حكمراني خوب« با مفهوم »حكمراني« رخ داده است )سلیمي و مكنون، 

خوب   يمانند حكمرانتقلیدی    هایمصداقمرور از  به  يرانیا  علمي  اتیدر ادب  يمفهوم حكمرانالبته  

و  167، 160: 1400طباطبایي، ) شده است ترنزدیکنگر« »کل  ينگاه علم هیزاو کیبه فراتر رفته، و  

ها، و چهارچوب   قواعد  ندها،ایفر  گران،یچون بازهم  ي. توجه به ارکان و ابعاد جامع حكمران(369

بافتارها، رو  ،ینهاد  یهامشخصه  ا  كردهایسازوکارها،  اهداف در  از مفهوم حكمران  نیو   ي،ادراک 

 .(234: 1400  احمدی و همكاران،علي ) شوديوضوح عرضه مبه 

با این نگاه، ساخت معنای حكمراني، در حكمراني امر آموزش و پرورش در نظام سیاسي جمهوری 

پویایي و  محیط  به درک  وابسته  ایران  که  اسلامي  است  معنا  بدان  این  است.  آن  مسائل  نظام  های 

 بایست زاویه نگاه شبكه شناخت نظام مسائل از دید حكمراني و بر اساس درک مفهوم حكمراني، مي

مدرسه  سطح  و  محلي  تا  فراملي  از  حكمراني  گوناگون  سطوح  در  را  حوزه  این  بازیگران  وسیع 

های نظری تولید کننده مسائل حكمراني  منعكس، و در ارتباط با یكدیگر درک کرد. باید بتوان دیدگاه 

 
1. Lynn 

2. New Public Governance (NPG) 
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های سخت و نرم آن را در نظر گرفت. چنین ادراک را فهمید و تنگناهای ابزاری و الزامات فناوری 

از حكمراني، کمک ميکل کنار درک شبكه نگری  تا در  نیز کند  به مسائل موجود  بازیگران،  از  ای 

 های دروني نگاه کنیم.ای و دارای پویایيمند، شبكهگونه نظام به 

 رانیا ی اسلام ی نهاد آموزش و پرورش در جمهور 

.  دارد  گوناگوني  ریتفاس  تیو ترب  م یتعل  شمندانیو اند  لسوفانیف  دگاهید  انیآموزش و پرورش در ب

انتقال دانش، مهارت   یها برااز روش  یافهرست کرد: دسته  توانيشكل م  نیها را به  ااز آن  يبرخ

 ی ها ها و آرمان بر ارزش  يمبتن  یيهاو هدف است  شده    دییتأ  يخاص  یهاه یکه بر اساس نظر  شیو گرا

 کنند؛ يم  تیرا هدا  گرانیرشد د  ،یصورت ارادآن افراد به  لهیوسکه به  يانیجر  کند؛يرا دنبال م  يخاص

پرورش   ای  لیاست؛ همان آشكارکردن استعدادها است؛ تشك  یریادگی آموزش و پرورش همان کنترل  

دادن دوباره سازمان   ا ی  یح است؛ بازسازیقضاوت صح  انجام امور فرد است؛ رشد قوه   یبرا  يذهن  یقوا

 ت یو کنترل کند؛ هدا  تیخود را هدا  یندهآ  اتیفرد است تا بتواند تجرب  ات یتوسعه تجرب  یتجربه برا

 تیهدا  ایجامعه را مشخص سازد؛    ندهی که آ  ایگونهآنها است به  نده یآ  نییجوانان و تع  یهاتیفعال

 .(107ـ  73: 1403شریعتمداری، ) رشد است انیجر

 شرفتیو پ  ينیانتقال، بازآفر  یسازوکارها و ساختارها  يآموزش و پرورش عموم  يحكمران  دید  از

اهداف مشترک  يعموم  ریبه خ  يابیدست  ریجامعه در مس  يانسان  هیسرما از رسم  ،و    ریغ   ای  يفارغ 

 یجمهور  يسو قانون اسا  ياسیدر نظام س  ویژهصورت  آن است. به   گرانیو باز  هاندایبودن فريرسم

سال   18  زیر  نیمؤثر بر سن   يعموم  یآموزش و پرورش بر سازوکارها و ساختارها  رانیا  ياسلام

 يکل  یهااست یو س  يشامل  قانون اساس  يدر چهارچوب اسناد بالادست  فیتعر  نی د. ا کنمي اشاره  

. بر اساس اصول دوم و سوم قانون  ردیگيبه خود م  يشكل خاص  العالي()مدظلهیمقام معظم رهبر  يابلاغ

 ياسیس  و استقلال  به »قسط و عدل   دنیرس  یموظف است برا  رانیا   ياسلام  یدولت جمهور  ،ياساس

 در تمام   همه  یبرا  گانیرا  و پرورش  »آموزش   «،يمل   يو همبستگ  ي فرهنگ  ـ  ياجتماع  ـ  یاقتصاد  ـ

 موظف   ت: »دولندکيم  دیموضوع تأک  نیبر هم  یگریبا زبان د  امي. اصل س دنکسطوح« را فراهم  

سازد«. در   فراهم  متوسطه  دوره   انیتا پا  ملت   همه  یرا برا  گانیرا  و پرورش   آموزش  ل یوسا  است

اقتصاد   یاز ضوابط استوار  ياساس  ی ازهاین  گریآموزش و پرورش در کنار د  نیتأم  ،اصل چهل و سوم

 (.23ـ  14: 1397اصفهاني، فتحي و کوهي ) شده است يتلق رانیا ياسلام یجمهور
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پرورش در جمهور  یبرا نهاد آموزش و  ا  يکل   یهااست یبه س  دیبا  ياسلام  ی درک    ن ینظام در 

ملحوظ در    یهايژگیو از و  )ره(ينینظام از ابداعات امام خم  يکل  یهااست یدقت کرد. س  زیبخش ن

و فراتر از   يبعد از قانون اساس  رانیا  يو نظام حقوق  نیاست که در هرم قوان  يقانون اساس  یبازنگر

 يول  ،ياصل صد و ده قانون اساس  كم یو ابلاغ آن طبق بند    نیی. مرجع تعردیگيقرار م  یعاد  قانون

و پس    ي قانون اساس  لیرا ذ  ياسلام  یفعالان و قوا در جمهور  يحرکت تمام  کار  نیاست که با ا  هیفق

مجمع تشخیص مصلحت  )  دینمايم  یو راهبر  نییمصلحت نظام، تع  صیاز مشورت با مجمع تشخ

امام خامنه9ـ    8:  1402نظام،   انقلاب  را   يکل  یهااست ی س  زین  (1401)  العالي()مدظلهیا(. رهبر معظم 

و جهت  ي»چارچوب قوانروزآمد  به  اجرا  نیدهنده  امور  دستبه  یيو  تعر  يابیمنظور  اهداف«   ف یبه 

پلاز آن به   توانيکه م  کننديم  ياسلام  یجمهور  یياجرا  یو فضا  يبانقلا  یهاآرمان   انیم  ي عنوان 

 کرد.  ادی زین رانیا

نسبت به نهاد آموزش و پرورش گفتگو    تینظام در سه موقع  يکل   یهااستیس  ياسناد ابلاغ  يط

 یهااست یساله، دوم در سپنج    شرفتیتوسعه و پ  یهابرنامه   يکل  یهااست یشده است، نخست در س

 تحول در نظام آموزش و پرورش.  يابلاغ یهااست ی و سوم در س گوناگون يموضوع

پرداختن به آموزش و   يتوسعه، روند تكامل  یهابرنامه   يکل  یهااست یس  يخیروند تار  لیدر تحلـ  

رو از  عدالت  يکمّ  كردی پرورش  برنامه و  در  به   یهامحور  دوم  و  رواول   ،يف یک  یكردیسمت 

تحولمهارت  و  برنامه   يمحور  دوره   یبعد  یهادر  در  است.  کرده  بر   ن،ینخست  یهاحرکت  تمرکز 

مانند   يموضوعات  ج یتدرمحروم بود، اما به   مناطق در    يلیو پوشش تحص  يآموزش  یگسترش فضاها 

 یمحور   گاهیجا  ،آموزش و تحول در آن  يفیک  یو ارتقا  یاقتصاد  یازها یپرورش استعدادها، پاسخ به ن

 ي و اجتماع  یاقتصاد  یازهایبه ن  یيو پاسخگو  يعلم   یارتقا  ی،بر تحول و روزآمدساز  دی. تأکافتی

حوزه    یارذگاستیو بلوغ در س  شرفت یاز روند پ  يتابباز  نتوايم  را   کشور  يم آموزشانظ   قیاز طر

 ي اساس  یبه راهبرد  ي خدمات  ایروند آموزش و پرورش از مقوله  نیکرد. در ا  يآموزش و پرورش تلق

پرداخت به آموزش و    دانیدر م  يدهنده حرکت تكاملروند نشان   نیاست. ا  افتهی  ارتقا   شرفتیدر پ

مجمع تشخیص مصلحت نظام، )  کلان است  یارذگاست یانتظارات در سطح س  شیپرورش و افزا

 (. 68ـ  15: 1402

از آموزش و پرورش    ریغ  يموضوعات  تیبه تبع محور  زین  گوناگون  يموضوع  یها است یس  درـ  

 سه نوع رابطه با آموزش و پرورش بسنده شده است:  انینسبت به ب
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برا  يفرهنگ  رساختیکننده زن یتأم  گاهیدر جا  يالف( آموزش عموم   قرار  استیتحقق س  یلازم 

 دارد.

و متناسب با اهداف    ازیمورد ن  يانسان   یروین  تیربعنوان دستگاه تب( نظام آموزش و پرورش به 

 .  کندي عمل م استیس

نظر گرفته شده    ها در به آرمان   ياب یدست  ای  شرفتی توسعه و پ  ریعنوان مسج( آموزش و پرورش به 

 (. 174ـ  69: 1402مجمع تشخیص مصلحت نظام، ) است

به   یترقیصورت دقتحول در نظام آموزش و پرورش کشور« به   جادیا  يکل  یهااستی»س  سندـ  

در اهداف و   ياسلام  یریگسند با جهت  نی. اپردازدينهاد م  نیو خطوط حرکت در ا  گاهیجا  نییتب

در   يو اجتماع  يانسان  هیو مولد سرما  يتیحاکم  یعنوان امرآموزش و پرورش را به  ،يحرکت تحول

را   يدولت  ریو غ  يعموم  ،يمردم  ،يکنشگران اعم از دولت  گریو داست  داده    خود قرار  عیرف  گاهیجا

 ن ی در ا  ند؛کيم  يده سازمان   هارساختیز  نیو تأم  تیو ترب  میتعل  یندهاایکمک به آن در فر  یبرا

 ي ط  يدهو سازمان   ندای فر  نیمورد انتظار از تمام ا  جه یمحور آموزش و پرورش است. نت  يدهسازمان 

(. در واقع  99ـ    95:  1402مجمع تشخیص مصلحت نظام،  )  است  بهیط  اتیبه ح  يابیسند دست  نیا

بالادست  رانیا  ياسلام  یآموزش و پرورش در جمهور اسناد  بر اساس  و   يتیحاکم  ینهاد  ،آن  يو 

  کند يم  یگذارهیدارد و در آن سرما   اریکشور است که دولت آن را در اخت  شرفتیپ  یمولد برا  یابزار

نگاه   هیزاو  نی. ادنکمحقق    شرفتیپ   ریعموم مردم را در مس  يمل  و  ينید  یهاتا بتواند اهداف و آرمان 

مسائل و روابط و  از    يشدن برخنهاد، به روشن   نیا  يستیدرک چ  یفرصت مناسب برا  جادیضمن ا

 . ندکيمطلوب مورد انتظار فراهم م تیادراک موقع قیها از طرآن انیم یهایيایپو

 شناسیپيشينه 

با تمرکز بر آثار متأخر و اشاره به    ،نظام مسائل آموزش و پرورش  ۀبا بررسي آثار منتشرشده دربار

 شود. های زیر ارائه مينمونه ها،آنترین مهم

  جاد یدر ا  نیادیسند تحول بن  يکل  یهااست یسای با عنوان » ( در مقاله1403نبي، میرسپاسي و مقدم )

و    يکل  یهااستیس  یاجرا  دیداز  «  وضع موجود  يشناسبیپرورش و آس  و  تحول در نظام آموزش

و آن را در دو قسم   ،حوزه پرداخته  نیاز نظام مسائل ا  يبخش  انیسند تحول آموزش و پرورش به ب

منابع و ابزارها   ،ی مل سازمان مجراشدر این مقاله  . عوامل سخت  اندکردهعوامل سخت و نرم گزارش  

  یسازو فرهنگ   يبخشي و آگاه  ان،یمجر  ،يتی ریشامل عوامل مد  زیاست. عوامل نرم ن  يطیو عوامل مح
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ای انجام شده، و مقاله مضمون    لی تحل  و با راهبرد  (يفیو ک  ي)کم  ختهیآماین مقاله به روش    است.

 ي است. شی مایپـ  يفیتوص

کیفي و   اییي« که مقالهله آموزش در آموزش ابتدائ مس( در مقاله خود با عنوان »2024)  1الدینوا تاج 

به   ابتدا  یدیمسائل کل  يبرخ  يبررس توصیفي ـ تحلیلي است    یهارساختیمانند ز  یيدر آموزش 

 .پردازديبه آموزش م  يدر دسترس  یو نابرابر  يمیقد  يبرنامه درس  ده،یدکمبود معلمان آموزش   ،ي ناکاف

با نام »( در مقاله2024)  2الِفِرت و ایدِسِن تعهدآور آموزش:   یاندازهاو چشم  ي جهان  يحكمرانای 

 ی هاچالش اند و  ده کر  يبررسرا    ي در سطح جهان  ي نظام آموزش  يحكمران«،  ها و دستور کارها چالش 

 كرد یرواین مقاله    و فناورانه دارد.  یاقتصاد  ،ياسیدر تحولات س  شهی که رکنند  ی را معرفي ميادهیچیپ

شده در نظام مسائل ارائه  انجام شده است. ي وهژپآیندهی دارد و با راهبرد روندکاوی در انتقاد ینظر

رو هستند ه روب  تیبا بحران مشروع  يآموزشي ـ  المللن یب  یهاموارد است: سازمان این  مقاله شامل    نیا

وعده  آموزش  یهاو  است  اغلبها  آن  يتوسعه  نشده  آموزش  ؛ محقق  رو  يگفتمان   ی كردها یاز 

 تی ترب  هاي آنو هدف اصل  ،کرده  ر ییتغ  يعاطفي ـ  فن  یهاو مهارت   یمحورسمت دادهمحور به حقوق

برا  یروین منعطف  سرما  یکار  فناور  ؛است  دیجد  یدارهینظام  مصنوع  ،ینفوذ  و   يهوش 

کنترل، نظارت   یبرا  یسمت ابزاررا به  ينظام آموزش  ،يكیتیژئوپل  یهاهمراه با رقابت   ،یسازتالیجید

و    يعدالت آموزشمانند    يکه مسائل اساس  يکار مطلوب سوق داده است، در حال  یروین  دیو تول

 . شوديگرفته م دهیهمچنان ناد یبرابر

ساخت    زیادو خطرات    قیدق  يآموزش   يحكمرانای با عنوان » ( در مقاله2023)  3برونیلا و نِهرینگ

فناورانه در حوزه آموزش و   يحكمران  دیجد  یالگوها« به مسائل  نوع بشر   نگرندهیآ   یریادگیانواع  

های فناورانه از طریق سازی ي و حكمراني دقیق آموزشي برای هر فرد به کمک شخصيپرورش عموم

انتقادی است. نظام هوش مصنوعي مي با راهبرد تحلیل گفتمان  پردازند. این مقاله پژوهشي کیفي 

  يستیو ز  یعلوم رفتار  یهاافتهآمده در این مقاله عبارت است از: سوء استفاده از یدست مسائل به 

آموزش   یسازيشدن و خصوصیبازار در فرایند آموزش،    رفتار انسان  یو فرد  قیدق  يدهشكل   یبرا

مانند   يفرامل  گرانینقش باز  تیتقو  ي،آموزشهای  و نظام  یصنعت فناور  نیارتباط ب  تیتقواز طریق  

محوریت   ي،آموزش يدر حكمران  يو بانک جهان  یاقتصاد یاروپا، سازمان توسعه و همكار هیاتحاد
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اقتصاد بازار  ی الزامات  منافع  بهزافراطي  تمرکز    ،محورو  و  روان  و آموزان  دانش   ي ستیبر سلامت 

 ي فرهنگ نظارت و کنترل شرکت   تی تقو  ،آموزش  ياسیو س  ی انهیزم  هویتي،  ،يابعاد اخلاقگرفتن  نادیده 

به   یساختارمشكلات  فروکاهش    سالاری،مردمو    یشهروندتضعیف حقوق    ي،شخص  یهابر داده

 یر یپذت یو مسئول  يتیریبر خودمد  و تأکید بیش از اندازه  ی افرادهادر رفتار و مهارت  يذات  یهاتفاوت 

 ی.فرد

  ویژه  يبا نگاه«  رانیدر آموزش و پرورش ا  سیتدر  یهاچالش  یيشناسا»  ( در مقاله1401ریحاني )

دارد.   دیدگاه  نینظام مسائل نظام آموزش و پرورش از ا  يابیشهیدر ر  يسع  ،سیتدر  یهابه چالش 

منابع،   صیو تخص  نیمعلمان، تأم  ،ي درسی  برنامه  کلانِ  یهامقاله در حوزه   نیآمده در ادستمسائل به 

این مقاله   شده است.  یبندکرونا طبقه   مانند  ينیبشیقابل پ  ریو عوامل غ  يلاتیو ساختار تشك  تیریمد

( نیز در  1401دست آورده است. تاری و همكاران )به روش کیفي و با راهبرد دلفي نظام مسائل را به 

 طی در مح  یيآموزش ابتدا  يكیپداگوژ  یهاچالش   نی ترمهم  ل یو تحل  یيشناساپژوهش خود با عنوان »

  طریق   نیاما از ا  ،دنپردازيم  يبه نظام مسائل خرد آموزش«،  بیفراترک  كردیبا رو  يكی الكترون  یریادگی

. دنکنيعرصه باز م  نیدر ا  هایو فنار  يو سنجش آموزش  یزیرمسائل نظام برنامه  یسوبه  یاچه یدر

شامل مسائل مربوط   بیترتبه  شدهیيشناسا  کِیپداگوژ  یهاپژوهش، چالش   ی اینهاافتهیبر اساس  

دانش  معلمان،  تعاملات،  والبه  تدر  ن،یدآموزان،  ارزش  ،يکلاس  تیریمد  س،یروش  و   ،ياب ینظارت 

این پژوهشِ کیفي با    است.  يو منابع آموزش  یریادگ ی  جینتا  ،يآموزش  یو بازخورد، محتوا  فیتكال

 راهبرد فراترکیب انجام شده است.

مشي انداز خط ( در سند سیاستي خود با عنوان »چشم 2020) 1سازمان همكاری و توسعه اقتصادی

  ي که زماناین کشور را    يآموزش  منظا  ،دولت فنلاند  ي بر اساس اسناد رسمآموزشي در فنلاند« و  

الگوبه  ک  يجهان  یعنوان  برابر  تیفیدر  م  يآموزش  یو  با  به   شد،يشناخته  کیفي  پژوهشي  صورت 

فنلاند با   رویكرد توصیفي ـ تحلیلي بررسي کرده است. بر اساس نتایج این پژوهش، نظام آموزشي

به  قبول،  قابل  و    رونیز روبه   گوناگوني  یهابا چالش   تازگيوجود جایگاه  است  حفظ   رغمبه شده 

اندازه   گاهیجا آزمون  خوب  ایتا  نزول  زا،یپ  يالمللنیب  یهادر  مهه نمر  رد  يروند  مشاهده  . شودي ا 

در حال   يمهاجرت  نهیشیو پ  یاقتصاد  تیوضع  ت،یآموزان بر اساس جنسدانش   انیم  يشكاف آموزش

آموزان دانش  نیترفیو ضع  نیتریقو  نینظام در حفظ فاصله کم ب  نیا  يخیتار  تیمز  و  است  شیافزا

 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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 ی احرفه  یهاآموزش  ایبه کار    غولو نه مش  لیکه نه در حال تحص  يجوانان تعداد ».  استدر حال افت  

از   يسهم قابل توجه  صیاست که با وجود تخص  يدر حال  نی. ای داردنرخ رو به رشد  ،1«هستند

مل آموزش    يدرآمد  بخش  بس  شیب  ـبه  کشورها  یار یاز  برا  ـ  گرید  یاز  بودجه   شیافزا  یفشار 

 همچنان ادامه دارد. ي در این کشورآموزش

 یينظام آموزش دوره ابتدا  یهاچالش در پژوهش مروری خود با عنوان »  (1398) یاسدي و  حسن

کرد   میتقس  يبه سه دسته کل  توانيرا م   یيتدابنظام آموزش در دوره ا  هایچالش  دهندي نشان م«  رانیا

 :از  است که عبارت

کاهش ارزش   ،يط یمح  ستی)شامل آموزش ز  ياز نگاه جهان  رانیآموزش و پرورش ا  های. چالش1

 ات،ینیبا ع  اتیذهن  نبودنن، همراهنوی  یسوادي ب  ده یناهمسان، پد  یهاآموزش  دهیزمان گذشته، پد 

 آموزانو بهداشت دانش   خانمانيي چالش فقر، ب ،يآموزش زبان خارج

  هایمعلمان، برنامه   لات،یو ساختار تشك  تیریآموزش و پرورش )شامل مد  يعموم  هایچالش.  2

 منابع(  صیو تخص  نیتأم ،يو آموزش  يدرس

 یي آموزش و پرورش ابتدا هایچالش. 3

وطباطبا »  (1396)  يدونیفر  یي  عنوان  با  خود  مقاله  و    یالگودر  آموزش  مسائل  نظام  استخراج 

مبتن کشور  ب  ي پرورش  خامنه  اناتیبر  امام  راهبرد ی)مدظلهاحضرت  با  و  کیفي  به روش  العالي(«، 

امام   نگاهاز    یو هنجار  يفیتوص  دیدگاهاز دو  را  کشف نظام مسائل    یهاچهارچوب پژوهي،  دلالت

و  .  اندکردهارائه    العالي(ی)مدظلهاخامنه مقاله  این  توص  دردر  رو  يفیبخش  نظر  یبر  ی ارکان 

 هیکننده تكزیخانه( متماآموز، کلاس، مدرسه و وزارت )دانش ي  و آموزش( و عمل  تیترب  یهاطهی)ح

 يجاب یو ا  يسلب  یها است یو س  ظاروضع مطلوب مورد انت  یبر رونیز    یشده است. در بخش هنجار

  توجه شده است. یيربنای ز یو ساختارها

از مسائل و   يبعض  انیدر ب  ریعاقبت خ  یسوبه   يراه ای با عنوان » در کتابچه   (1396عادل )  حداد

 نیترياصلسرایي به عرضه  « به روش کیفي و راهبرد داستان مشكلات وزارت آموزش و پرورش

: معلم، استموارد    نیهفت سرفصل مهم پرداخته است که شامل اطي  مسائل نظام آموزش و پرورش  

  ي لیآموزش در روستاها، آموزش در مناطق دوزبانه، تعط  ان،یاقتصاد آموزش و پرورش، دانشگاه فرهنگ

 
1. NEETs, (Not in Education, Employment, or Training) 
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اول با    ترین مسائل از دید نگارنده و در درجه این اثر با هدف بیان اصلي  .ریمد  تی ها و تربشنبهپنج

 مخاطب قراردادن وزیر آموزش و پرورش تدوین شده است. 

ترین آثار مربوط به بررسي نظام مسائل حكمراني آموزش و پرورش ایران که به  یكي از قدیمي

( است  166ـ    77:  1949)  1روش کیفي و پدیدارشناسانه انجام شده، مطالعه »مشاوران ماوراء بحار« 

اثر » «،  رانیا  يساله سازمان برنامه دولت شاهنشاهگزارش برنامه توسعه هفتکه در بخشي از این 

بخش   نینخست  .ا استدگزارش شامل دو بخش ج  نینظام آموزش در ا  منعكس شده است. مبحث

. در بخش  یابرنامه  یهاپیشنهادو بخش دوم به    پردازديم  رانیدر ا  نوین  ينظام آموزش  يبه بازشناس

مسائل  ،نخست  نظام  ارائه شده   ينظام  هنوز جزء  موارد  از  بسیاری  در  که  و   است  آموزش  مسائل 

مردم، نظام    يشناختروان   یاست: نگرش و الگوها  ریشامل ابعاد زشود و  پرورش کشور معرفي مي

معلمان،    ،ياددهیروش   ،يدرس  هایاب و کت  يابزار آموزش  ،يآموزش  یهاانه انواع مدارس، رس  ،یادار

 ي.رساختیو مسائل ز  يمسائل مال  ،ي و قانون  يحقوق  یهاتیو مشاوره، نظارت، ظرف  يلیتحص  تیهدا

های شاخص مطالعات مرتبط با نظام مسائل آموزش و پرورش است، با  ها که نمونهاین پژوهش 

دارد و سویيها و هموجود شباهت  تمایز جدی  در یک وجه،  بیشتر  دارند،  مقاله  این  با  که  هایي 

ها است. افزون بر این پژوهشای بر روش احصای مسائل مورد توجه نبوده  معنای شبكهحكمراني به

این مصداق اساس  بر  در سه دسته ها ميرا  نخست  توان  معرفي کرد:  پژوهش  این  از  متمایز  بندی 

اند؛ نظام مسائل از زاویه نگاه یک صورت گزینشي به نظام مسائل پرداخته هایي است که به پژوهش 

نگری کلگیرد. نبود  متفكر یا چهره برجسته یا از دید فناوری یا سطوح حكمراني در این دسته قرار مي

مند از وجوه تمایز جدی در این دسته است. دسته دوم  صورت روش ها به اولویت  نكردن مشخص و  

که سوگیری خاص دارد؛ برای نمونه عدم پرداختن فنلاند به الگوهای نئولیبرال است  هایي  پژوهش 

یا نفوذ الگوی متمرکز فرانسه در آموزش و پرورش ایران با توجه به وجود رقابت با گروه امریكایي 

پرداختبه مسئله  است. دسته سوم  منجر شده  موارد  این  در  آموزشي  انگاری  نظام  به  بخشي  های 

است، مانند آنچه در نظام مسائل برگرفته از مشكلات آموزشي دوره ابتدایي در چند مورد اشاره شد.  

با دیگهای مرتبط و توجه ها و بخش پرداختن به برخي زیر نظام ها از ر زیربخشنكردن به روابط 

های مورد اشاره تا کنون نظام مسائل  همچنین با مرور روش پژوهش   ؛ها استخلأهای این پژوهش 

به  ساختاری  تحلیل  طریق  روش از  و   شناسانهمعنای  آموزش  حكمراني  مسائل  نظام  حوزه  در  آن 

 
1. Overseas Consultants 
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توان  نگری، از زاویه نگاه حكمراني و روش پژوهش، ميپرورش به انجام نرسیده است؛ یعني در کل 

 این پژوهش را دارای تمایز جدی نسبت به پیشینه پژوهشي مرتبط و موجود در این زمینه دانست.

 

 شناسی پژوهش  روش
و   ردیگيم  یجا  یانتقادی ـ  ری تفس  خود در دسته  يشناختو معرفت  يفلسف  هیپژوهش در لا  نیا

 شود مي  يتلق  ختهی آم   ي فیک  ،يشناختروش  دید دارد. از    هاافتهی  ینظر  گسترشدر    یياستقرا   یكردیرو

شكل که ابتدا بر    نه ایکار گرفته است. برا به   یساختار لیمضمون و تحل  لیتحل  يفیک  یو راهبردها

سپس   ؛دست آمدشده بهیآورجمع  یهاداده   انیها از ممسائل و نظام روابط آن   ،مضمون  لیاساس تحل

 لیرو تحل  شیپ  ندهیدرک آ  یمسائل برا  انیم  یهایيایرات متقابل و پویثتأ   ،یساختار  لیبه کمک تحل

 شد. 

صورت هدفمند استفاده شد و به  افتهاریساخت  هم یاز روش مصاحبه ن  هاداده  یآورمرحله جمع  در

به نقطه    دنیو اداره نظام آموزش و پرورش کشور تا رس  یسازمیدر تصم  لیدخ  گوناگون  یهاهیاز لا

  گوني گونه   ری. جدول زندها، افراد انتخاب شدبه داده  دیشدن مسائل جدو عدم افزوده   یاشباع نظر

 .دهديو اجرا را نشان م یریگمیتصم گوناگونشده در سطوح افراد مصاحبه

 
 شده در مرحله نخست پژوهش بر اساس سطح فعالیت . ترکیب افراد مصاحبه1 جدول

 تعداد   شوندگان مصاحبه  فعالیت سطوح ردیف 

 نفر  3 وزیران آموزش و پرورش  1

 نفر  5 پرورش و معاونان و مدیران کل ستادی وزارت آموزش   2

 نفر  8 هااستادان دانشگاه و پژوهشگران اندیشكده 3

 نفر  10 مدیران و فعالان باسابقه مدارس منتخب  4

 نفر  6 های ملي مرتبط مدیران و مسئولان ارشد دیگر سازمان  5

 نفر  32 جمع کل 

 

  ي سنت   مککی روش م  بیشتر  ،رات متقابل عناصر یثتأ   محاسبه  منظوربه   ی،ساختار  ل یدر مرحله تحل

 ISMمانند    يمراتبسلسله   یهالینسبت به تحل  يقابل توجه  یروش اگرچه برتر  نی . اروديکار مبه 

 ،مطرح شود   زین  يانجیواسطه عنصر مبه  گر یكدیرات مرکب عناصر بر  یثتأاما اگر سلسله    ،کنديارائه م
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استفاده از جبر   ای(  1396طالبیان، مولایي و قراری،  )ی  فاز  مککیم  یهاپژوهشگران روش   يخبر

روابط و کشف عناصر   لیگراف در تحل  هیرات متقابل و سپس استفاده از نظریثتأ  س یدر ماتر  يبول

شباهت   يشبكه در علوم اجتماع  لیتحل  یهاروش که به روش  نی . در انندکيم  شنهادیرا پ  یمحور

برا  ،دارد  یاریبس دقت قضاوت در مورد اصل وجود روابط، از شدت و ضعف   شی افزا  یاگرچه 

به  ،شوديروابط صرف نظر م به پو  واسطه اما  در   تواندي موجود در شبكه روابط، م  یهایيایتوجه 

 پژوهش  نی(. در ا2025،  1کومار و همكاران )  گشا باشدراه  اریبس  ی و مرکز  یشناخت عناصر محور

 یریرپذیثتأو    یرگذاریثتأاز زوج مرتب    يناش  يرات متقابل بر اساس نمودار دکارتیثتأل  یبر تحل  علاوه

نتا  کیهر   عناصر،  مرکز  جیاز  محاسبه  برا   ل یتحل  زین  2ينینابیب  تیبا  است.  اعتبار   يبررس  یشده 

 راتیثتأ   نییو در مرحله تع  ،از روش بازآزمون توسط دو پژوهشگر  یگذارشناسه در مرحله    ،پژوهش

 .دش دییتأ هاافتهیو   ،موارد در گروه نخبگان استفاده  ياز بررس گوناگونمتقابل عناصر 

 

 های پژوهش یافته
های های متني برآمده از مصاحبهها از واحد و کشف مضمون  شدهیآورجمع  یهاداده  لیپس از تحل

  ذیل شد. جدول    یبندمسئله دسته کلان   18در قالب    پایه  لهئ مس  159،  یافته در دو سطح ساختار نیمه

صورت مسائل پایه تقریباً به  .دهديفهرست از مسائل نظام آموزش و پرورش کشور را نشان م   نیا

یابي شوندگان عرضه شده است و مسائل کلان با مضمون مستقیم و با الفاظ گوناگون توسط مصاحبه

صورت مستقیم توسط است؛ اگرچه برخي از مسائل کلان نیز به دست آمده  از میان مسائل پایه به

 شوندگان مورد اشاره قرار گرفته است.مصاحبه

  

 
1. Kumar, et al. 

2. Betweenness Centrality 
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 پنج سال آینده  . فهرست مسائل نظام آموزش و پرورش کشور طي2 جدول

 . ضعف در مدیریت سرمایه انساني1

از نظر    ي سازمان  تورم.1.4  |   خدمت   نی در آموزش ح  ضعف. 1.3  | ي  انسان  یروین  شتیمع  نیدر تأم  ضعف . 1.2  | ي  انسان  ی روین  ی کسر.1.1

زمان  و ظهور هم  یياینامتناسب معلمان در مناطق جغراف  عیتوز.1.6  |  نسبت به معلمان  یتعداد کارکنان ستاد  نداشتنتناسب  .1.5  |  تعدد مراکز

  نبود . 1.9  |  نسبت نخبگان به کل کارکنان  کاهش.1.8  |  مدارس  ی او کارخانه  ایستامعلمان در نظام    يروح  ي فرسودگ.1.7  |   و مازاد  یکسر

و    رویمجلس در جذب ن  يقانون  مداخلات.1.11  |ي  شدن معلمان و رخوت و روزمرگکارمند.1.10  |  معلمان  یبرا  ازیبر ن  يآموزش مبتن

معلمان در بدو   تیدر ترب  ضعف.1.13 |  در جذب  انیدانشگاه فرهنگاساسنامه   28ماده   تی از ظرف  استفاده سوء.1.12 | جذب تیفیکاهش ک

با رسالت ذات  انیامكانات دانشگاه فرهنگ  کمبود.1.14  |  خدمت ک   تیدر کم  ضعف. 1.15  |  آن  يدر نسبت  دانشگاه    يعلم  ئتی ه  تیفیو 

  یي کنكورگرا.1.18  |  سرانه آموزش ضمن خدمت کمبود .1.17 |  دیجد  یرویدر جذب ن يتیبه نوسانات جمع نكردنتوجه.1.16 | انیفرهنگ

کم  در جذب به صلاحیتو  مهارتي  توجهي  و  شخصیتي  سرما  نكردنتوجه.1.19  |های  مجموعه  يانسان  هیبه  در    | ي  انقلاب  یهامجتمع 

 در جامعه  يمنزلت معلم  کاهش.1.20

 . ضعف در تأمین و مدیریت منابع2

  ع یتوازن در توز عدم.2.3  |  هایاز عوارض شهردار   يناش یدرآمدهاسهم آموزش و پرورش از  نیافتنتحقق.2.2 |  بودجه سالانه  ی کسر.2.1

.برداشت  2.6  |ها  ی و مولدسازی آنسازنهیبه  نبودو    هاکم دارایي  یوربهره.2.5  |ي  تیو ترب  يآموزش  یهابودن سرانهيناکاف.2.4  |  بودجه

 |  و سند تحول  يکل  یهااست یبودجه با س  یهاسرفصل  نبودنهماهنگ  .2.7  | ی  اهینگاه سرما  یجان بودجه آموزش و پرورش بهبوديمصرف

 نیبا عناو یيهاو وجود برنامه یابودجه تیشفاف .نبود2.10 |ي مال  نیمأت یتنوع در الگوها .نبود2.9 |يناخالص مل دیاز تول يناکاف  سهم.2.8

 مبهم 

 ينظارت  یندهاای فر  یناکارآمد.  3

در الگوها،    تی شفاف  .نبود3.3  |  (ریو فراگ  وستهی)پيجامع نظارت   ی الگوها  نبود . 3.2  |  نظارت بر آن  يذات   یو دشوار  ي سازمان  ي گستردگ. 3.1

  غلبه .3.5  |  چون آموزش و پرورشهم  ی افزارنرماجتماعي و    ینظارت بر ساختارها   يذات  یدشوار.3.4  |ي  نظارت  یهاها و سنجه شاخص

از سطح معلم و مدرسه تا    كپارچه ی   یبند وجود نظام رتبهنبود    .3.7  |  هادر نظارت  ینگريفیک  .نبود 3.6  |   در نظارت  ي افراط  یيگراتیکم

 ی عوامل ستاد 

 ي ت یری نبود ثبات مد.  4

و    ي، وظایفشغل  نیپرتكرار در عناو  .تغییرات4.3  |  کوتاه  يزمان  یهادر بازه  یستاد  رانیمد  رییتغ.4.2  |ن  رایکوتاه وز  ي تیریعمر مد. 4.1

و    مجلس  ندگانینما  دخالت.4.6  |  ساز و کار روشن گردش نخبگان  نبود.4.5  |  هادر عزل و نصب  ياسیس  یهانگاه  غلبه.4.4  |  ساختارها

 در انتصابات های سیاسيجریان

 ی ر یگمیاختلال در نظام تصم.  5

  تضاد .5.3  |ی  بعد ناکارآمد و تک  هایمیتصم  در نتیجه  دهیچیمشكلات پ  ظهور. 5.2  |ي  قانون  فیو تداخل وظا  ریگمیتصم  یکثرت نهادها.5.1

 و متزلزل  يخرد، مقطع  یهایریگمیتصم  کثرت.5.5  |  مهم  یهایریگمیسرعت عمل در تصم  .نبود5.4  |  رانیگمیو تصم  ماتیو تزاحم تصم

  ی نگاه اقتصاد   غلبه.5.8  |ي  بر منافع مل  يمنافع گروه  حیترج.5.7  |  هایریگمیدر تصم  يو علم  يمشارکت  یندهاای به فر  نكردنتوجه.5.6  |

 دیجد  یهادهیو پد   طیدر برخورد با شرا  انفعال.5.10  |  هایریگمیدر تصم  يو اثرسنج  يابیارزش   .نبود5.9  |ی  راهبرد  ماتیمدت بر تصمکوتاه 

و ضعف    قائم به فرد  یهایریگ  میتصم.5.13  |  و مقررات   نیقوان  نكردناصلاحو    تورم.5.12  |ی  ریگمیدر نظام تصم  يپژوهندهیآ  .نبود 5.11  |

 در نظام مشورتي 

 داری . نقایص در مدرسه 6

و    يروابط انسان  تیریدر مد  ضعف. 6.3  |   روشن در اقتصاد مدرسه  یالگو   نبود. 6.2  |  مدارسلازم در  و استقلال    اراتیاخت  نییسطح پا.6.1

  وجود .6.6 | در سطح مدرسه يمال نیبودجه و نبود نظام جامع تأم یکسر.6.5 |.نبود ثبات در مدارس موفق دولتي 6.4  | مدرسه ي درعاطف

تا مدرسه  یریگمیمراتب متعدد تصم سلسله  استقلال    .نبود6.8  |  در مدارس  يجامعه محل   یهاتیاز ظرف  ی مندبهره  خلاء.6.7  |  از ستاد 

 مدارس انواع   انیفراوان م يفیو ک يکم  یها يناهمگون.6.9 | معلم در مدارس  ی احرفه
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 مشارکت مطلوب  ینبود الگو .  7

  ی ها هگرو  یتوانمندساز  .نبود7.3  |  تیدر ترب  يمحل  طینقش خانواده و مح  کاهش.7.2  |ی برای جامعه  ریپذروشن مشارکت  یالگوها  نبود  . 7.1

  | گوناگون    یهابا گروه  یهمكار   چگونگيدر مورد امكان و    ی اقهیو برخورد سل  ابهام. 7.4  |  با آموزش و پرورش  یهمكار   یبالقوه برا

  |   و ستاد(  يان یم  تیریضابطه )در مدرسه، مديب  ی سازيخصوص.7.6  |  از نفوذ در قالب مشارکت  یریجلوگ  یدر نظارت برا   ضعف. 7.5

کار   مینقشه تقس  نبود.7.9  |ی  ریپذدر مشارکت  تینبودن مرز مردم و حاکمروشن.7.8  |ي  درک روشن از مشارکت در نظام آموزش.نبود  7.7

 ی افزار و سخت يمال  یهامشارکت به حوزه  انحصار.7.11 | تیفیکيب يدولت ریمدارس غ  رشد.7.10  | امكانات کشور جیبس ی برا يمل

 ينظام رسم  تیافت مز.  8
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 صورت اجماعي، گروه خبرگان عدد صفر را برای نمایش نبود تأثیر میان دو مسئله مسئله و به کلان
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 . انجام شدکدام    هرکل    یریرپذیثتأ و    یرگذاریثتأبر اساس  و    ریمسئله کلان طبق جدول ز  18متقابل  
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 ها، نمودار دکارتي تأثیرات متقابل نیز به شكل زیر است.ها و زوج مرتب بر اساس داده 

 
 دکارتي تأثیرات متقابل مسائل  گراف. 1نمودار 

 . استفاده شد ریبه شكل ز ینمودار دو بعد نی ا ينواح یبندمیاز تقس  ينمودار دکارت  لیتحل یبرا

 
 بندی و تفسیر نواحي نمودار تأثیرات متقابل. تقسیم 2نمودار 



 

 1404زمستان  ، 24، شماره ششم سال  حكمراني متعالي،فصلنامه   24

 ی:بندمیتقس نیدر ا

را نسبت به   یریرپذیثتأو    يوابستگ  نیمتعلق است که کمتر  یرگذاریثتأ به عوامل    شرانیپ  هیناحـ  

عامل   نیبه چند  جیبه نتا  دنیو تا رس  رونديشمار مبه   هاتیشروع فعال  يخط منطق  ؛عوامل دارند  گرید

ن به   ؛هستند  ازمندیواسط  عوامل  خطاگر  م  گریكدیبه    يصورت  باشد  شده  نقش   توانديمتصل 

د  ویلوکوموت باشد  گریکشنده  داشته  را  شبكه  ،عوامل  با  اگر  گوناگون    ایدهیچیپ  یها اما  عوامل  از 

 دارند. یندهآ عیوقا یریگمقدمه را در شكل  تیتنها خاص ،میباش روروبه 

  یدر انتها  بیشتر  شود؛ي را شامل م  گریاز موارد د  ریرپذیثتأ موارد    نیشتریب  رندهیوابسته دربرگ  هیناحـ  

ب  یرگذاریثتأ سلسله   با  اغلب  عدد  ن یشتریقراردارند،   ی برا  يمنبع  تواننديم  یریرپذیثتأ  یمقدار 

و شاخص سنجه   دیبازتول کنترل  يابیدست  یهاها  ارزش  باشند.  اهداف  نظارت   يبه  فاقد    و دارند    يو 

خواهد   سودمندشبكه    يکل  يدرک بازده  یها براآن  ی هستند. تمرکز رو  ياتیو عمل  یاارزش برنامه 

 داد. صیها تشخشكست را به کمک آن ای تیعوامل موفق توانينم ي اما به آسان ،بود

و نه    کنندمي  افتیدر  گریاز عوامل د  ير چندانیثتأتعلق دارد که نه    یخودمختار به موارد  هیناحـ  

محدود به شبكه   ار یبس  يبا روابطبیشتر  چه    ند. اگررشبكه دا  گرید  یهابخش   یبر رو  یجد  یریثتأ

به   يجزئ  ای  شوندميمتصل   آن  ماز  م  ،ندیآي شمار  مستقل    تواني اما  که  هم کنندي م  رفتارگفت   .

 دارد.  قرار ينییها در تراز پاله ئمس نیدر ا  یرگذاریثتأو هم  یریذرپیثتأ

را   یيهاله ئ مس  ي نواح  نیاست. ا  ينواح  نیتردهیچیاز پ  يكیکننده  ت یتقو  هیناح  ایکننده  رله   هیناحـ  

را هم بر   یرگذاری ثتأ  نیشتریب  ،از شبكه  یریرپذیثتأ  نیشتریداشتن ب  نیکه در ع  دهدي م  یدر خود جا

 ه یناح  زپس ا  تیدر درجه دوم اهم  هیناح  نیا   ،دیهست  امانهس  کیآن دارد. اگر در مرحله شروع    یرو

حاضر    یهاله ئمس  د،ییگويبا قدمت قابل توجه سخن م  ایامانه اما اگر در مورد س  ؛قرار دارد   شرانیپ

 تیاهم  هاشرانیاز خود پ  يگاه  يحت  یيتا مقاصد نها  هاشران یر پیثتأقدرت انتقال    لیدلبه   هیناح  نیدر ا

و   یزیردارند و هم ارزش برنامه  زیادی  ينظارت  ویژگيهم    هیناح  نی. عوامل ا کننديم  دایپ  یشتریب

وضع  مطلوبي   ياتیعمل اگر  داشت.  ا  یبرا  يمطلوب  تیخواهند  کرد  هیناح  نیعوامل    ي عنی  ؛ظهور 

شبكه خود را   یيآن در محصول نها  جینتا  یو به زود  دهنديانجام م  يخوبکار خود را به  هاشرانیپ

 نشان خواهد داد. 

 يگوشه به عوامل  در چهار  بیشترکه    دهديم  لینمودار را تشك   نیا  يرونیضلع ب  چهار  یحد  ينواح

را   هیآن ناح  یهايژگیو  توانديمتعلق به آن م  هید که بسته به ناحکنميحساس اشاره    ار یخاص و بس
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 بیصل  کی  لیچهارگانه که تشك  ينواح   انیم  یمرز  یهاكه یبار  باشد.  شتهدا  تیحساس  نیشتریبا ب

ها آن  یبرا  یاکننده  زیارزش متما  تواني اما نم  ،هر دو بخش برخوردارند  ينسب  یهايژگیاز و  دهنديم

 قرار دارند.  تیو در مرتبه دوم اولو اندستاده یدر حد وسط ا بیشتردر نظر گرفت و  

نقاط  ي نوعبه   شوديم   میترس  x = y  که بر اساس معادله   یقطر  هیناح  يبا شدت و ضعف شامل 

امتداد   یبرا لیتحل  نی. ا کننديم م یرا تنظ رانیرپذیثتأ رگذاران و  یثتأروابط  کننده رله ي که نوع شوديم

خودمختار روابط در    هی. چرا که در ناحکنديپس از محدوده خودمختار بهتر صدق م  یقطر  هیناح

 مقدار خود قرار دارند.  نهیکم

 

 گیری و پیشنهادهانتیجه

  گيری نتيجه الف( 

 ی نمودار دکارتی نواحتفسير   بر اساس  مسائل  ليتحل

در  محدوده  دکارت   مسائل  محدوده  ينمودار  واحد  درون  با هشت  واحد     یرگذاریثتأ ای  و هفت 

ر یثتأ؛  4  یرگذاریثتأمحدوده را )  ن یا   یرو نقطه مرکزنیاست. از ا   خود  حد  نیشتریدر ب  یریرپذیثتأ

 یبنددسته  ریها بر اساس محل استقرار در نمودار به شكل زله ئلذا مس  ؛میکن( محاسبه مي3.5  یریپذ

 شود.مي

 نیمستقل با کمتر  هیدر ناح  «داریمدرسه در  ص  ای نق»مشارکت مطلوب« و    یله »نبود الگوئمس   دو

قرار گرفته ا  تیموقع  نیا  یاند. معناروابط  به ئدو مس  نیآن است که  توانند نمي  میصورت مستقله 

هستند.   يانیمبودن عوامل  فعال   زانیبلكه وابسته به م  ،قرار دهند  ریرا تحت تأث  ياز عوامل کنون  یاریبس

 و سخت خواهد بود.  ي طولان یریها مسله ئ مس نیحل و فصل ا قیاز طر تیرو موفقنیاز ا

 شرفت یپ  يابی»سنجش و ارز  «،يآموزش  یاست س»اختلال در    «،ينظام رسم  تیله »افت مزئمس   چهار

وابسته قرار دارند و در واقع   یهاله ئ در محدوده مس  يهمگ  «یریادگیو    تیآموزان« و »افت تربدانش 

ناموفق   ایها موفق  له ئمس  نیا  حل  زانیبر اساس م  توانيرا م  ساله آیندهپنج اقدامات در دوره    جینتا

 ی تأثیرگذاری صفر حد  هیدر ناح  « ي نظام رسم  تی له، »افت مزئچهار مس  نیا  انیکرد. در م  يابیارز

و ه پنج ها  لهئمس  گرید  یبر رو  یجد  یرگذاریثتأ نوع    چیقراردارد  متصور    یبراساله  در دوره  آن 

 .ستین

  « ينظارت  یندهاایفر  یله »ناکارآمدئکه دو مس   میرو هسته رگذار روبیثتأ له  ئمس   پنج  با  شرانیپ  هیناح  در

شامل »عدم    گریرگذار د یثتأله  ئدارند. سه مس  یمستقل حالت مرز  هیبا ناح  «يتیری»نبود ثبات مد  و
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. شودي« مهای اضطراریها و اختلالبحران و »  پاسخ«يب  ینظر  یها له ئ»مس   ت«،یدر حاکم  تیاولو

ها ممكن است به سرنوشت  له ئمس  نیا  حل  یبر رو  ساله آیندهپنجدر دوره    «صرف»  یگذارهیسرما

ها له ئر در شبكه مسیثتأ  ریمس  یموارد در ورود  نیا  یرگذاریثتأچرا که    ؛منجر شود  نیادیسند تحول بن

 م یمستقطور به توانندياما نم ،گذارندر ميیثتأ ها لهئ از مس يتعداد قابل توجه ید. اگرچه روندار قرار

گرفت و البته   دهیداها را نآن  دیشبكه منجر شوند. در واقع نبا  نیا  یهاله ئ از مس  زیادیبخش   حل به  

 .دیرس مینخواه جهیبه نت زیها نتنها با تمرکز بر آن

ها  آن  یرگذاریثتأ  يعنی  است؛  گرفته  قرار  یقطر  ه یناح  ینمودار بر رو  نیها در اله ئ از مس  ي بخش

مطلوب هستند.   تیبه موقع  دستیابي  یرگذار برایثتأواسط عوامل   ينوع است و به  یریرپذیثتأمعادل  

با نهادها« نام   یو همكار  يهماهنگ  نییو »تراز پا  «یيله »تمرکزگرائ از دو مس  توانيم  نییدر سطح پا

م سطح  در  مس  یقطر   هیناح  يانیبرد.  دو  تأمئهم  در  »ضعف  مد  نیله  »الگو  ت یریو  و   یمنابع« 

 )غلبه لفظ بر عمل(« قرار دارد.  رانیمد يخواهتحول 

صورت توأمان را به   یریرپذیثتأ و    یرگذاریثتأاز  تر  نیشتریکه ب  یمحور   هیواقع در ناح  یهاله ئمس

 ،عوامل تمرکز شود  ن یاند و اگر تنها بر اها قرار گرفتهله ئمتقابل مس   اتریثتأ انتقال    تیدارند، در مرکز

 بخش  نیدر ا  یله محور ئ . سه مسفتاداتفاق خواهد ا  زیها نله ئمس  گریحجم پرداختن به د  نیشتریب

نظام تصم »ب  «يانسان  هیسرما  تیری»ضعف در مد  «،یریگمیشامل »اختلال در   ع ی و توز  يعدالتي و 

 نامتوازن« است. 

 ت یمرکز  اريگراف مسائل و مع ريمسائل بر اساس تفس ليتحل

 يبول  سیرات متقابل بر اساس ماتریثتأگراف    م یگراف، ترس  هیبه کمک نظر   لیتحل  مرحله  نیاول

دار جهت  الی  71)مسائل کلان( و    گره  18  شامل  یاگراف شبكه  نیاظهارشده توسط نخبگان است. ا

 میترس  3  رهدر نمودار شما  هاالیو روابط شامل    استمنطبق    3ها بر جدول شماره  . فهرست گرهاست

از    یاچگونه شبكه   منیلازم است تا درک ک  یاصورت شبكهرات مسائل به یثتأ درک    یشده است. برا

محاسبه    ازمهم    نیا  یساله خواهد شد. برادر افق پنج   ندهیساخت آ  سبب  یرگذاریثتأمتنوعِ    یِرهایمس

دهنده چند )مسئله( نشان   رهدر هر گ  اریمع  نیتربودن ایشاستفاده شده است. ب  ينینابی ب  تیمرکز  اریمع

 ی رات خود را بر رویثتأ سرعت  به  رییدر صورت تغ  يمسائل  نیآن گره است. چن  یبرا   ياصل  يژگیو

 یهابه شبكه  دنی رات مرکب و رسیثتأشكست    ینقطه برا  نیبهتر  ؛مسائل نشان خواهند داد  گرید

مرکبِ خود، توسط   ریثتأ  تیدر شبكه، وابسته به تقو  یرگذاریثتأ  یِهاان یتر هستند. اغلبِ جرساده 

 ها هستند. گره نیا
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 . استفاده شده است ریز رابطههر مسئله از   يبودگانیم تیمحاسبه مرکز یبرا

𝐶𝐵(𝑣) =∑
𝜎𝑠𝑡(𝑣)

𝜎𝑠𝑡𝑣≠𝑠
𝑣≠𝑡

 

CB(v)  مرکزیت بینابیني گره :v 

𝜎𝑠𝑡 های ترین مسیرهای موجود بین گره : تعداد کل کوتاهs  وt 

𝜎𝑠𝑡(𝑣)  های ترین مسیرهای موجود بین گره : تعداد کوتاهs  وt  که از گرهv کنند.عبور مي 
 

 
 

 سال آینده . گراف شبكه تأثیرگذاری نظام مسائل آموزش و پرورش طي پنج 3نمودار 
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که برای   ،ارائه شده  4له در جدول شماره  ئ مسکلان  18  يتمام  یبرا  ينینابیب  تیمحاسبه مرکز  جینتا

ي و منبع باز ترسیم و محاسبه  افزار تخصصبه کمک نرمجلوگیری از خطای انساني تمامي محاسبات  

 انجام شده است.  1خودکار گراف »وای ادیتور«

 
 صورت نزولي . معیار مرکزیت بینابیني مسائل کلان در شبكه تأثیرات متقابل به 4جدول 

 مرکزیت بینابیني  له ئعنوان مس  شناسه مسئله 

 1.00 ی ریگمیاختلال در نظام تصم  5

 0.69 نامتوازن  عیو توز ي عدالتيب 9

 0.67 ي انسان هیسرما  تی ریضعف در مد 1

 0.58 ی اضطرار یهاها و اختلال بحران  18

 0.38 یر یادگیو  تی افت ترب 15

 0.29 منابع  تیریو مد نی مأضعف در ت 2

 0.26 )غلبه لفظ بر عمل(  ران یمد يخواهتحول   یالگو 10

 0.26 با نهادها یو همكار ي هماهنگ نییتراز پا 17

 0.25 پاسخي ب ینظر یهاچالش  13

 0.21 ی داردر مدرسه  صینقا 6

 0.17 ت یدر حاکم ت یعدم اولو 11

 0.13 ي آموزش سیاست اختلال در  12

 0.13 آموزان دانش  شرفتی پ يابیسنجش و ارز 16

 0.06 ي تیرینبود ثبات مد 4

 0.04 مشارکت مطلوب  ینبود الگو 7

 0.04 ي نظام رسم تی افت مز 8

 0.03 ي نظارت یندها ایفر یناکارآمد 3

 0.03 یي تمرکزگرا 14

 

با   «یر یگمی»اختلال در نظام تصم  ي نینابیب  تیمرکز  اریآمده از محاسبه معدست به  یها بر اساس داده

منابع   تیر ینامتوزان«، »ضعف در مد  عیو توز  يعدالت ي شامل »ب  گریله دئکامل، و سه مس  تیمرکز

مسائل به   رکبر میثتأنقش را بر اساس انتقال    نیشتری ب  «یاضطرار  یها تلالخها و ابحران»و    «ي انسان

 
1. Y Ed - Graph Editor 
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و   مدتهستند. در دوره کوتاه   تیحائز اهم  ثیح  نیو از ا  کننديم   یو در کل شبكه باز  گریكدی

کل شبكه مسائل   یر را بر رویثتأ ن یشتریب تواننديم  ي ژگیو نیا لی به دل زیساله( نپنج)افق  مدتانیم

کل بر    یرگذاریثتأدر مورد سرعت    يژگیو  نیله موجود در شبكه از چنئمس   14  یهداشته باشند. بق

 . برخوردار نیستند شبكه مسائل

 ی نما  ،آن  ينینابیب  ت یمرکز  اریبر اساس تناسب مساحت هر گره با اندازه مع  ،4نمودار شماره    در

 شده است. میرات متقابل ترسی ثتأگراف  یبصر

 
 . نمایش معیار مرکزیت بینابیني بر اساس مساحت هرگره 4نمودار 
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تحل  بر نظام تصمئسه مس  ،شدهانجام   یهال یاساس  »اختلال در    ت ی ری»ضعف در مد  «،یریگمیله 

مدت ها در کوتاه هستند که حل آن ينامتوازن« مسائل گلوگاه  عیو توز  يعدالتي و »ب «ي انسان  هیسرما

کاهش دهد.   زیآموزش و پرورش را ن  ياز نظام مسائل موجود در حكمران  يمشكلات ناش  توانديم

بر تمام شبكه مسائل و نظام آموزش و   عیسر  اریبس  ،مسائل  نیا  تیحادترشدن وضع  ،گرید  یازسو

کشور   اتأثیپرورش  کنار  در  داشت.  خواهد  سوء  مس   نیر  »بحران ئسه  کلان،  اختلال له  و   ی هاها 

ر سوء خود  یثتأسرعت  به   توانديم  ،ينظام آموزش  يلیمنجر به تعط  یناتراز  ایمانند جنگ    «یاضطرار

 ط یبا شرا  رویارویي  یالگو  يبگذارد. طراح  شینظام، به نما  نیاز مسائل موجود در ا  یاریرا بر بس

آموزش  يامروز حكمران اتیاز ضرور يكی ،یریگبا توجه به تجربه دوران همه  یو اضطرار  يبحران

 .و پرورش کشور است

پرداختن   دهديآموزش و پرورش کشور نشان م  ينظام مسائل حكمران  لیموارد، تحل  نیکنار ا  در

بر حل   یریثتأ مدت  در کوتاه   «ينظارت   یندهاایفر  یو »ناکارآمد  «یي چون »تمرکزگراهم   یمواردبه  

ها در نمودار مؤلفه  نیا  ينخواهد داشت. استقلال نسب  یصورت جدرو به   شیاز مسائل پ  یاریبس

  موضوع است. نیدهنده اها نشان گره نیا ينی نابیب تیمرکز نازلو عدد  يدکارت

با این پژوهش  اساس  دو نكتهدر  مشابه،    یهاپژوهش    كرد یبه رو  يتوجهيبیكي  :  دارد  تفاوت ي 

افزون بر .  مند کلیت مسائلو دیگری روش تحلیل نظام   نظام مسائل  یدر احصا  یاشبكه  يحكمران

پژوهش  مياین،  را  مشابه  دید  های  از  طبقه  زیتماتوان  دسته  سه  در  مقاله  این  کردبا                        : بندی 

سطح   کی   ای  یفناور  ک یمتفكر،    ک ی   دید  هیکه نظام مسائل را تنها از زاو  ينشیگز  یهاپژوهش .  1

بیشتر   ؛ياستیس  ای  ینظر  یریسوگ  یدارا  یهاپژوهش .  2اند.  کرده  يبررس   يحكمران در این موارد 

به شكل مسئله   هادهیپد  يبرخ  ،يگفتمان  یهاسبب رقابت به  تفسرا   یهاپژوهش .  3  اند.کرده  ریمند 

به    يبخش تنها  آموزش  ای   رنظامیز   کیکه  پرداختهمقطع  با    اندي  آن  ارتباط  ناد  دیگرو  را   دهیاجزا 

و روش پژوهش  يحكمران كردیاز رو یریگنگر، بهره پژوهش از نظر نگاه کل این  نیبنابرا؛ اندگرفته

 .دارد یجد زیتما نی شیبا مطالعات پ

 ها ب( پيشنهاد 

قابل طرح    یياجراي ـ  پژوهش  یشنهادها یعنوان پبه   ریشده، موارد زارائه  یهال یتحل  جیبا توجه به نتا

 :است
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 ی آموزش و پرورش و اجرا  يدر حكمران  گذاراستیو س  ریگمیتصم   یساختارها  ینهاد  لیتحلـ  

 هاآن  انیدر روابط م ياصلاح یهابرنامه 

منظور به  رانیا  ياسلام  ینظام آموزش و پرورش جمهور  یبرا  ين یسرزم  شیآما  ی الگو  يطراحـ  

 ينظام آموزش  گوناگونبه عدالت در ابعاد  يابیهدفمند منابع و دست عیرصد و بازتوز

حرکت   جادیا  ینظام آموزش و پرورش، برا  يانسان  هیسرما  یبلندمدت برا  یهابرنامه   يطراحـ  

مسائل   گریحل د  یتوانمند برا  ط یمح  جادیمعلمان و کارکنان و ا  ت یفیک  شیو افزا  نیباثبات در تأم

 و در دسترس وزارت آموزش و پرورش  يتوان داخل قیاز طر يحكمران

در    يو آموزش  يتیتداوم خدمات ترب  یبرا  یضرور  یندهاایو فر  ها يسازمانده  نیو تمر   ينیبشیپـ  

 ي طیشرا نیحاصل از چن ریناپذجبران یهاو رفع تكانه   يو بحران یاضطرار طیشرا

آموزش و پرورش کشور مانند سند تحول    يساله مرتبط با حكمرانها و اسناد پنج بازاصلاح برنامهـ  

 اثرو کاهش توجه به مسائل کم   يبر اساس مسائل گلوگاه شرفتیساله هفتم پبرنامه پنج ای نیادیبن
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 فهرست منابع
مصلحت   صیمجمع تشخ  دیدوره جد  یاعضا  داریدر د  اناتیاز ب  یا دهی گز(.  1401ای، سید علي )امام خامنه

 https://khl.ink/f/51139  ، قابل دسترس در:1404مهرماه  1، بازیابي شده در 20/07/1401مورخ  نظام

  ن یترمهم  لیو تحل  یي(. شناسا1401)  هی مرض  ي،دهقان  و  رضوان   ،زادهمیحك  ؛محمد  ،پوریجواد   ؛فرزانه  ی،تار
ابتدا  يكیپداگوژ   یها چالش مح  یيآموزش  رو  يكیالكترون  یریادگی  طیدر    ی هاینوآور   ،بی فراترک  كردیبا 
 .46-7(:  3)21، ي آموزش

نو بر    ی كردی رو.  ران یا   یينظام آموزش دوره ابتدا   یها (. چالش1398صالح )  دیس  ی،و اسد  نیحس  ي،حسن
 .38-30 (:2)1،  آموزش کودکان

شهریورماه   25. بازیابي شده در  انتشارات دانشگاه تهران  :، تهران نامه دهخدالغت  .( 1377)   اکبريدهخدا، عل
 https://dehkhoda.ut.ac.ir  :در يدسترس 1404

و    ي مطالعات آموزش  ،ران یدر آموزش و پرورش ا   سیتدر  یها چالش  یي(. شناسا1401)  نیحس  ي،حانیر
 .232-209 (:4)11، ي آموزشگاه

  ران، یدر ا   يحكمران  ۀ ناظر بر مسئل  يعلم  یها پژوهش  يفیک  لیفراتحل  .( 1397مكنون، رضا )  و  لیجل  ،يمیسل
 .30- 1(: 1)10 ،ي دولت  تیر یفصلنامه مد

 .ریرکبیانتشارات ام :تهران ،تیو ترب  میاصول و فلسفه تعل .( 1403) ي عل ،یعتمداریشر

در   یفاز  مککیبه روش م  یساختار  لی(. تحل1396)   مایفر  ی،قرار  ی ومحمد مهد  یي،مولا  ؛حامد  ،ان یطالب
 . 104-75(:  1)2 ،رانیا يپژوه ندهیآ(. 1394 رانیا  يپژوهندهیآ ی )مطالعه مورد یراهبرد ینگارندهیآ

اسلام  :قم  ،ی، ترجمه محمدباقر موسوزانیالم  ریتفس  .( 1378)  نیمحمد حس  ،یيطباطبا انتشارات    يدفتر 
 قم.  هیحوزه علم نیجامعه مدرس

الگو1396)  نایس  ي،دونیفر  ی ومهد  دیسیي،  طباطبا نظام مسائل آموزش و پرورش کشور    ی(.  استخراج 
(: 34)25  ،ياسلام  ت ی و ترب  م یپژوهش در مسائل تعل  ي،تعالاللهحفظه  یاحضرت امام خامنه  اناتیبر ب   يمبتن
95-131 . 

  شةی اند هی: بر پاي اسلام  يدولت  تی ری مكتب مد  یهاابعاد و مؤلفه یواکاو(. 1400) یمهد دیس ،یيطباطبا
خامنه امام  راهنما(ي العال)مدظلّهیاحضرت  به  عل  ،يفیلط  ثمیم  یي،  امام صادق  دانشكده   السلام،هیدانشگاه 

 . تیریو مد يمعارف اسلام
(.  1400محمدباقر )  ،يو عال  نیحس  ،یمحمد   ؛غلامرضا  ،يمیسل  ی؛مهد  ،یغضنفر  ؛رضایعل  ،ی احمديعل

 .244-231(: 67)19، فردا تیری مد  ،ينرم در مطالعات حكمران اتیدر عمل قیتحق يشناسروش بیفراترک

 نشر اَشجَع.   :زاده، تهران سرپرست تألیف و ویرایش فرهاد قربان   ، دیعم  يفرهنگ فارس   .( 1389عمید، حسن )

از مسائل و مشكلات آموزش    يبعض   انی : در بریعاقبت خ  یسوبه  ي راه   .( 1396)  يعادل، غلامعل  حداد
 انتشارات مدرسه.   :، تهران و پرورش
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همراه نظرات  به  رانیا  ي اسلام  یجمهور   ي قانون اساس  .( 1397کاظم )  ،ياصفهان  يکوه  و  محمد  ،يفتح
 نگهبان.  یپژوهشكده شورا :، تهراننگهبان  یشورا  یریتفس

تشخ )  صیمجمع  نظام  س  .( 1402مصلجت  تهران (1402/ 08/ 16)تا    نظام  يکل  یهااستی مجموعه   ، :  
 مصلحت نظام.  صیمجمع تشخ رخانهیدب

 :قم   ،يفیک  يشناس در روش  يعمل  ی هاهیو رو  يفلسف  یهانهیضد روش: زم  .( 1402محمدپور، احمد ) 
 نشر لوگوس. 

  جاد یدر ا  نیادیسند تحول بن  يکل یها استی(. س1403افسانه ) ،مقدم يزمان و ناصر ي،رسپاسیم ؛فرهاد  ي،نب
- 364(:46)12،  و کلان  یراهبرد  یها استی سوضع موجود.    يشناسبیوپرورش و آس تحول در نظام آموزش

391 . 
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