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Abstract 

The right to protest is recognized as a civil right in legal systems and its 

scope is expanding. Governments usually consider the exercise of this 

right a threat to their policies and actions, and they take steps to restrict 

this right to avoid potential challenges arising from popular protests. In the 

meantime, the legislative branch, as a representative of the nation, is 

obliged to protect the legitimate rights and freedoms of citizens by passing 

appropriate laws. Legislation in the field of rights and freedoms is a 

sensitive matter and requires considering very precise components. The 

present study seeks to find a detailed answer to the question of what 

necessities should be observed in drafting a comprehensive law in Iran's 

legal system, given the shortcomings of existing laws to ensure the right 

to peaceful protest for citizens. This article, organized with a descriptive-

analytical research method, categorizes the most important necessities of 

relevant laws into three groups and concludes that Iran's legislative system, 

in order to dynamism and update itself to ensure the maximum right to 

protest for citizens, should first address shortcomings such as lack of 

transparency, conflict, and undue silence, and in the next step, approve a 

comprehensive law in this area - observing the necessary standards - so 

that the major rules guaranteeing the right to protest are clarified in a 

unified legal text. 
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  چكيده

نظام بهدر  اعتراض  بر  پذیرفته  های حقوقی حق  از حقوق شهروندان  یکی  به عنوان  رو  آن  دامنه  و  شده، 

این حق را تهدیدی علیه سیاستطور معمول دولتگسترش است. به اقدامات خود قلمداد ها، اجرای  ها و 

ای دوری جویند های بالقوهدارند تا بدین وسیله از چالشمنظور محدودساختن این حق گام بر میکنند و بهمی

شود. در این میان، قوه مقننه در مقام نمایندگی از ملت، ها ایجاد می اعتراضات مردمی برای آن   که در نتیجه

گذاری های مشروع شهروندان باشد. قانونوسیله تصویب قوانین مناسب، پاسدار حقوق و آزادیموظف است به

دنبال یار دقیق است. این پژوهش بههایی بسو نیازمند در نظر گرفتن مؤلفه  ،ها، حساسدر حیطه حقوق و آزادی

تأمین حق اعتراض   برایموجود    های قوانینکاستیبا توجه به  یافتن پاسخی تفصیلی برای این پرسش است که  

؟ این  هایی رعایت شودباید چه ضرورت  در نظام حقوقی ایران   ، در تدوین قانون جامعشهروندان آمیز  مسالمت

های قوانین مربوط را در سه ضرورت  نی ترمهماست،    افتهی  سامان ـ تحلیلی    مقاله که با روش پژوهش توصیفی

دسته جای داده، و به این نتیجه رهنمون شده است که نظام تقنینی ایران باید در راستای پویایی و روزآمدسازی 

شفافیت، هایی مانند نبود  منظور تأمین حداکثری حق بر اعتراض شهروندان، ابتدا نسبت به رفع کاستیخود به

وجود تعارض و سکوت نابجا اقدام کند و در گام بعد، قانون جامعی را در این زمینه ـ با رعایت استانداردهای  

کننده حق لازم ـ به تصویب برساند تا بدین وسیله در یک متن قانونی یکپارچه، نسبت به قواعد عمده تضمین 

  اعتراض تعیین تکلیف شود.
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 مقدمه
  ی ک ی حق اعتراض  شود.  ها قلمداد میامروزه پاسداشت حقوق شهروندی، از وظایف اساسی دولت

از حقوق   یکیعنوان  به   المللو نظام بین  از کشورها  یاریاست که در بس  یبشر  نیادیاز حقوق بن

نسبت    خود  نظر و اعتراض  انیب  ی و آزاد  ییتوانا  ی معناحق به   نی. اشودیشناخته م  ی و مدن  یاسیس

نکه به شهروندان افزون بر ای  ،حقاین  مسئول است.    ینهادها  ردیگ  وو اقدامات دولت    ماتیبه تصم

م به   یهانظرات و درخواست  دهدیامکان  برسانند،  به گوش مسئولان  را  ابزارخود   یبرا  یعنوان 

کنترل و نظارت   ی مهم برا  یابزارمثابه  ی بهاسیو س  یاقتصاد  ،یاجتماع  یهاتیاصلاح و بهبود وضع

  دتواننیحق، شهروندان م  نیبا استفاده از ا.  کندیعمل م   حاکمیتی  ی نهادها  گریبر عملکرد دولت و د

و در صورت    هایی داردکاستی  هاو اقدامات آن   ماتیگوشزد کنند که تصم  اولیای امور عمومیبه  

 و اصلاح آن شوند.  رییخواستار تغ از،ین

اعتراض،مؤثر    منظور تضمین به قانون   دیبا  و حداکثری حق  مناسب در    یهای و چارچوبلوازم 

 بیحق اعتراض شهروندان، تصو  نیتأم  یگام برا  توان گفت نخستینمی  .ردیاختیار شهروندان قرار گ

-این حق در سطوح گوناگون هنجاری یعنی اسناد بین  1است.  نهی زم  نیدر ا  و کارآمد  جامع  نیقوان

المللی، قوانین اساسی، قوانین عادی و مقررات کشورهای گوناگون به رسمیت شناخته شده است. 

ساز ایجاد  ها از این حق شهروندی در قالب وضع قوانین و مقررات حمایتی، زمینهپشتیبانی دولت

کننده اصل حاکمیت قانون خواهد بود. بر همین اساس، در جمهوری سالار و تضمینای مردمجامعه

داند شناسانه خود محترم میگذار همواره حق بر اعتراض را براساس مبانی انساناسلامی ایران قانون

و در پی تضمین آن است و تا کنون به توفیقات بسیاری هم رسیده است؛ اما این نظام حقوقی همانند 

های علمی های بشری، نیازمند اصلاح و تکامل است که راه انجام آن، گسترش پژوهشدیگر نظام

همانند این مقاله خواهد بود. تجربه حکمرانی در کشور ما، نمایانگر آن است که گاهی قوانین و  

آمیز  کننده شایسته حق اعتراض شهروندان نیست و گاه اعتراضات از مسیر مسالمتمقررات، تأمین

 کند. های مادی و معنوی میشود و دولت و ملت را متحمل هزینهخارج می 

های دانشگاهی انجام  نامههایی در قالب کتاب، مقاله و پایان در زمینۀ حق اعتراض، تا کنون پژوهش

  لیتسه  تیو مسئول  زیآمحق اعتراض مسالمت  یاستانداردها ای با عنوان »شده است؛ ازجمله مقاله

 
دار به تصویب  وسیله مرجع صلاحیت الاجرایی است که به منظور از »قانون« در این مقاله، قاعده عمومی مدون و لازم  .1

 (. 16: 1348برسد )علومی، 



 

   ...های قوانین حاکم بر تأمین حق اعتراض شهروندان؛ با نگاهی به نظام حقوقیضرورت   3

ی« سعی کرده است لزوم اخذ مجوز برای برگزاری المللنیآن توسط دولت در پرتو اسناد ب  یاجرا

« قانون اساسی معرفی کند )قادری و دیگران، 27تجمعات در ایران را نقد، و آن را مغایر با اصل »

مقاله1402 مبانی حق (.  زمینۀ  در  مدنی«  اعتراضات  اخلاقی  منشور  و  »مبانی حقوقی  عنوان  با  ای 

اعتراض در کشورهای گوناگون بحث کرده است و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران را در این 

ارشد با عنوان ای در مقطع کارشناسینامه(. پایان1388زمینه بسیار مترقی دانسته است )محمدرفیعی،  

 ی قنظام حقو  و  حقوق بشر  یالمللنیحق بر اعتراض در نظام ب  یهاتیو محدود  نیتضم  ،ییشناسا»

« دربارۀ مفهوم و مبانی فلسفی و حقوقی حق اعتراض، اشکال گوناگون این رانیا  یاسلام  یجمهور

(. کتابی 1398آبادی،  ها در این زمینه سخن رانده است )هاشمی خاتونحق و ماهیت تعهدات دولت

با رویکرد فلسفی، ضمن   1« الملل حقوق بشر نیدر نظام ب  زیآمحق بر اعتراض مسالمت»  تحت عنوان

بیان نظریات اندیشمندانی همچون افلاطون، سیسرو و جان لاک، استنادات قانونی حق اعتراض را  

بین اسناد  منطقهاز  و  برخی المللی  سپس  است؛  کرده  بیان  کشورها  برخی  اساسی  قانون  و  ای 

نظاممحدودیت تعلیق آن در  امکان  این حق و  نیز های  های گوناگون را بررسی کرده، و سرانجام 

متعرض تبیین ضمانت اجراهای حق اعتراض در چند نظام حقوقی شده است. این منابع و موارد 

طور مشخص در زمینۀ اقتضائات قوانین حاکم بر تأمین حق اعتراض شهروندان تمرکز مشابه آن به 

اثر و اساساً در پی مشخص  اندنکرده  ایران ـ در یک  با نگاهی به نظام حقوقی  کردن این موارد ـ 

 اند.پژوهشی مستقل نبوده

ای )اسنادی( در گردآوری این مقاله با روش تحقیق توصیفی ـ تحلیلی، با استفاده از شیوه کتابخانه

ی، حق اعتراض شهروندان در جوامع کنون  نیتأم  یبرا  قوانین  یهاتیظرف  یبررساطلاعات و با هدف  

کند. بند دوم، اقتضائات  در چهار بند سامان یافته است. بند نخست، مبانی و مفاهیم مرتبط را بیان می

های  دهد. بند سوم، متکفل تبیین ضرورت حق اعتراض را شرح می  کنندهاساسی )مبنایی( قوانین تأمین

های قواعد محدودکننده حق  ساختاری )نهادی( قوانین مربوط است. بند چهارم نیز دربارۀ ضرورت

 اعتراض شهروندان سخن گفته است.

 
 

 
حقوق بشر، تهران:    المللن یدر نظام ب  زیآم(. حق بر اعتراض مسالمت 1399محمدرضا )  ،ییبنا  و  درضایس  ،یموسو  .1

 خط ناب. 
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 مبانی و مفاهیم . 1

گیرد تا پس از در این بند، مبانی و مفاهیم مربوط به حق اعتراض مورد بحث و بررسی قرار می

 کننده این حق تشریح شود.تبیین ابتدایی، اقتضائات گوناگون قوانین تضمین

 مثابه حق شهروندی به  حق اعتراض . 1.1

اطلاق   یو اقتصاد  یاجتماع  ،یاس یس  ،یمدن  وقحق  امتیازات و  از  یامجموعه حقوق شهروندی به  

حقوق   نیا مندی از  هستند. بهره  از آن برخوردار  دولت   کی عنوان تبعه  به  تنهابشر    که افراد  شودمی

 ی ها ضرورتیها و حمایاز آزاد  یمشارکت کامل شهروندان در جامعه و برخوردار  نیتضم  یبرا

های حقوق شهروندی، حق اعتراض است که از  (. یکی از مصداقVon Rutte, 2022: 27)است  

 قیکه شهروندان از طر  رودشمار میبه  مشروع  یابزار،  حق اعتراضرود.  شمار میتوابع آزادی بیان به 

م اقدامات    توانندیآن  با  خود  را  مقامات  تصمیمات  ایمخالفت  آن  مسئول  کنند   اهبه    منتقل 

(Niculescu, 2019: 43) . 

حقوق بشر   یجهان   هیحقوق بشر، ازجمله اعلام  یالمللن یطور مشخص در اسناد بحق اعتراض به 

 ن یقرار گرفته است. ا  دی( مورد تأک21)ماده    یاسیو س  یحقوق مدن  یالمللنیب  ثاقی( و م20)ماده  

را   عنوان مصداقی از حق اعتراض()به  زیآمتا حق تجمع مسالمت  سازدیها را ملزم ماسناد، دولت

توان یافت که در ادبیات دینی ما نیز مفاهیم مشابهی را میکند.    تیآن حما  زو ا  سدشناب  تیرسمبه 

قرابت معناداری با تضمین حق بر اعتراض دارد؛ مانند امر به معروف و نهی از منکر، دعوت به خیر،  

 نصیحت ائمه مسلمین، ممنوعیت احتجاب حاکمان و وجوب مشورت بر زمامداران. 

 نظام حقوقی ایران  جایگاه حق اعتراض در . 2.1

 ن ی قوانموادی از  و    یز قانون اساسی ا اصول  ؛دارد  ژهی و  یگاهیحق اعتراض جا  ران،یا   یدر نظام حقوق

« به ترتیب، از 8« و »7«، »6اصل سوم قانون اساسی در بندهای »  است.  افتهیبه آن اختصاص    یعاد

در حدود    یو اجتماع  یاسیس  یهایآزاد   نیتأمی«، » و انحصارطلب  یمحو هرگونه استبداد و خودکامگ »

« شیخو  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد   ،یاسیسرنوشت س  نییمشارکت عامه مردم در تع« و »قانون

داند. اصل هشتم، امر به معروف و نهی از سخن گفته است و دولت را مسئول اجرای این موارد می

ی، جواز اعتراض به حاکمان را در قالب نوعبه منکر برآمده از فقه شیعه را جامه قانونی پوشانده، و  
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فریضه است.  این  کرده  بیان  اساس  «27»اصل    1شرعی  داشته:  یقانون  و   لیتشک»  مقرر  اجتماعات 

  ن،یعلاوه بر ا  « اسلام نباشد آزاد است.   یبه شرط آنکه مخل مبان  ،بدون حمل سلاح  ها،ییمایراهپ

 کند،یم  نیرا تضم  و آزادی انجمن  انیب  یکه آزاد  «26« و اصل »24»همچون اصل    یگر یاصول د

در برخی قوانین عادی نیز این حق   .آوردیتحقق حق اعتراض فراهم م  یلازم را برا  یقانون  یهانهیزم

قانون تأکید و حمایت  یا تکمیل است و در خلال مورد  نیازمند اصلاح  بعضاً  قرار گرفته، و  گذار 

 ها اشاره خواهد شد.مباحث مقاله به آن

 . نقش قوه مقننه در تضمين حقوق شهروندی 3.1

نظام از:  در  است  عبارت  که  دارد  اساسی  و  عمده  کارویژه  دو  مجلس  گوناگون،  حکومتی  های 

(. بر این اساس، قوه مقننه در راستای Dennett, 2024: 243گذاری و نظارت بر اجرای قوانین )قانون

تواند از ابزارهایی که در اختیار دارد، استفاده های مشروع شهروندان، میصیانت از حقوق و آزادی

که   ـ  مناسب  قوانین  تصویب  به  نسبت  و  ببرد  را  علازم  عموم  ظحف  نی در  ابراز   ،ینظم  امکان 

 ینقش مهم  ی مشخص،قانون  یهاچارچوبآورد ـ اهتمام ورزد.    فراهم  ی رااجتماع  یهایتینارضا

 نیا  کنند. تصریح به می قابل قبول را مشخص    یرفتار اعتراض  یمرزهاو    اعتراضات دارند   میدر تنظ

ی و  و مشارکت مردم  انیب  یاحترام دولت به آزاد  زانیدهنده منشان   تواندمی  کشور  نیحق در قوان

 (.Elliott & Robert, 2024: 854سالاربودن نوع حکومت باشد ) ای از مردمنشانه

مقننه هستند که   در نظام حقوقی ما، مجلس شورای اسلامی در کنار شورای نگهبان، دو رکن قوه 

« 71موجب اصل »توانند در راستای تأمین حق اعتراض شهروندان نقش مؤثری ایفا کنند. بههر دو می 

به اساسی، مجلس شورای اسلامی  نهادی که میقانون  را در دست داشته عنوان  ابتکار عمل  تواند 

را دارد. شورای نگهبان  در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی  باشد، صلاحیت وضع قانون  

تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس با  « قانون اساسی، مسئول  96« و »72نیز براساس اصول »

و قانون اساسی است. نوع رویکرد و تفسیری که فقها و حقوقدانان شورای نگهبان در   احکام اسلام

 
مردم از حق دعوت به خیر، نصیحت،  : »1394، مصوب  از منکر  ان یاز آمران به معروف و ناه  تیحما« قانون  8ماده »  .1

ن، مدیران  لا وئتوانند نسبت به مقامات، مسارشاد در مورد عملکرد دولت برخوردارند و در چهارچوب شرع و قوانین می 

های دولتی، مؤسسات ها، مؤسسات، شرکت ها، سازمان گانه اعم از وزارتخانهو کارکنان تمامی اجزای حاکمیت و قوای سه

هایی که شمول قوانین و مقررات  دولتی، نهادهای انقلاب اسلامی، نیروهای مسلح و کلیه دستگاه  و نهادهای عمومی غیر

 « .ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، امر به معروف و نهی از منکر کنندعمومی نسبت به آن 
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های تواند نسبت به الزامات، شرایط و محدودیتاین مقام، از احکام شرع و قانون اساسی دارند، می

 کننده باشد. ناظر بر حق اعتراض که قرار است جامه قانون موضوعه بر تن کند، بسیار تعیین

 

 های اساسی )مبنایی( قوانین مربوط ضرورت. 2
شود، اقتضائات گوناگونی دارد  قوانینی که در زمینۀ تضمین حق بر اعتراض شهروندان تدوین می 

 شود. های اساسی )مبنایی( این قوانین تبیین میکه در این بند، مهمترین ضرورت

 شود.های اساسی )مبنایی( این قوانین تبیین میترین ضرورتمهم

 قوانين  تشفافي. 1.2

است که قابل فهم، روشن و بدون ابهام باشد.    قوانینی  بیو تصو  تدوین  یمعنابه   اینجادر    تیشفاف

ازجمله در زمینۀ تعیین دقیق حقوق و تکالیف دولت و   مربوط به حق اعتراضمقررات  قوانین و  

چگونگی رسیدگی قضایی به  ،  شهروندان، فرایندهای شکلی و ماهوی صدور مجوز برگزاری تجمع

 تخلفات و جرایم ارتکابی معترضان و... باید شفاف باشد.

 :همراه خواهد داشتبهمهم  تیمز نیچند ت،یشفاف نیا

 ف ی حق اعتراض را تعر  یروشنکه به  ینی: قوانی و تضمین مشارکت آگاهانهعموم  یآگاه  جادیا.  1

اعتراض    یبرگزار  یبرا  ازیتا در صورت ن  سازدیآگاه م  خود  فیکند، شهروندان را از حقوق و تکال

(.  Carpenter, 2014: 102)  از مراحل و مقررات مربوط داشته باشند  یقیکنند و درک دق  یزیربرنامه 

  ب یمنجر شود که ممکن است بر حق اعتراض آس  یابهام و سردرگم  جادیبه ا  تواندیم  تیشفاف  نبود

 بزند. 

  ا ی  منصفانه  ریغ  یرهایتفس  یرا برا  نهیزم  تواندیم   نیها: ابهام در قواناستفاده   از سوء  یریشگیپ.  2

دولت  ی هااستفاده   سوء کند  یمقامات  پوشش و    فراهم  تحت  را  اعتراضات  دهد  اجازه  مقامات  به 

 یشترب  گیرند،ها در نظر مییی که دولتهات یمحدود(.  Ekeke, 2023: 319)  سرکوب کنند  تیقانون

 کنند یها را سرکوب ماعتراض  میمستق   ریغ  ای  میطور مستقست که به اگنگ«  مبهم/    نیبه شکل »قوان

امکان را بدهد که    نیبه مقامات ا تواندیمبهم م  نی قوان.  گذارندیم  ر یتأث  یاعتراض  یهاان یو بر انواع ب

 ینظم عموم  یبرا  یدیعنوان تهدرا به   یهر اعتراض  یراحتبه و    ها استفاده کننداز آن   یاقهیطور سلبه 

 با استفاده از ابزار »شفافیت« باید از  (.Polymenopoulou, 2021: 16).  کنند  هیتوج  یمل  تیامن   ای
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 ,Bruce)تواند حقوق شهروندان را نقض کند،  یکه م ی کرد  ریقانون جلوگ  یانتخاب  ای اعمال نامتناسب  

2016: 26).   

 مردم به  اعتماد  تیتقوو دستگاه قضایی، سبب    عملکرد دولت  تی : شفافیاعتماد عموم  تیتقو.  3

 .خواهد شد حاکمیت

 توان به این موارد اشاره کرد:در این زمینه، می شفاف  نیاز قوان هاییدر مقام بیان نمونه

مشخص    دیبا  ،یاستفاده از عبارات کل  یجا: قانون بهی«اخلال در نظم عموممفهوم »  قیدق  فیتعر.  1

( اخلال ی و...خطر جان جادیا ،یاموال عموم بیتخر ،یکیزی)مانند خشونت ف ییکند که چه رفتارها

  .شودیم یتلق یدر نظم عموم

مشخص کند که اعتراضات در   آشکارا   دی: قانون بایو مکان  یزمان  یهات یمحدود. تعیین حصری  2

و خارج    ممکن است اعمال شود  ییهات یست و چه محدودامجاز    ییهاو در چه مکان  یچه ساعات

 از موارد مصرح در متن قانون، هیچ محدودیت دیگری موجه نخواهد بود. 

 دیلازم است، قانون با  یرساناطلاع  ،اعتراضات  ی برگزارپیش از    : اگریرساناطلاع  ندای فر. تبیین  3

ا که  کند  زمان  یرساناطلاع  نیمشخص  چه  تا  و  با  پیش  یچگونه  اعتراض  شود   دیاز   انجام 

(Polymenopoulou, 2021: 22  .) 

های تعیین شود  و از عبارتقبول در طول اعتراضات    قابل  ریغرفتارهای  قابل قبول و    های رفتار.  4

 (. Elliott & Robert, 2024: 856صورت دقیق پرهیز شود )مبهم و کلی به

رسد؛ زیرا اولاً  نظر مینظام حقوقی ایران در زمینه شفافیت قوانین ناظر بر حق اعتراض، قابل نقد به 

به شرط آنکه مخل به مبانی  »  « وبدون حمل سلاح قانون اساسی، با وجود اینکه دو قید »  27اصل  

« را بیان کرده است، منظور از اجتماعی که سبب اخلال در مبانی اسلام شود، روشن .اسلام نباشد

های این ممنوعیت اتفاق نظر نیست؛ لذا این عبارت تاب تفاسیر گوناگون را دارد و دربارۀ مصداق

« ثانیاً  ندارد؛  گروهوجود  و  احزاب  فعالیت  نحوه  سیاسیقانون  دربارۀ  1394مصوب    های  تنها   »

ر نظام  چگونگی صدور مجوز برای برگزاری تجمع و راهپیمایی توسط احزاب سخن گفته است و د

حقوقی ما دربارۀ لزوم و فرایند صدور مجوز برای افرادی که خارج از قالب احزاب بخواهند نسبت  

به برگزاری تجمعات اقدام کنند، مقررۀ قانونی وجود ندارد و اصطلاحاً قانون در این زمینه ساکت 

 است.

https://typeset.io/authors/david-bruce-swbiwa1a4s
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نقد دیگری که در زمینۀ دریافت مجوز برگزاری تجمع اعتراضی بر نظام حقوقی ایران وارد است، 

برای تحدید و تضییع حق   27گذار اساسی در اصل  وجود تعارض میان برخی قوانین است. قانون

جز دو شرطی که در این اصل آزادی اجتماعات دست مقنن عادی را بسته است و اجازه نداده به

را   قید دیگری  نبودن(،  مبانی اسلام  به  نداشتن سلاح و مخل  اشاره شده است )یعنی همراه  بدان 

گذار (. اما در مقام عمل، قانون354:  1386پور،  بیفزاید و راه برگزاری راهپیمایی را دشوار سازد )عالی

، 1394های سیاسی مصوب  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه  13موجب بند »خ« ماده  عادی، به

صدور مجوز توسط وزارت کشور و استانداری را برای برگزاری تجمع، الزامی قلمداده کرده است. 

به   23/02/1397های سیاسی که مورخ  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه  13نامه اجرایی ماده  آیین

تصویب هیئت وزیران رسید نیز قیدهای دیگری برای برگزاری تجمع ذکر کرده است؛ مانند ارائه 

کاربرگ حاوی اعلام موضوع، زمان و مکان تجمع و اعلام اسامی سخنرانان، حداقل سه روز کاری 

و روح حاکم بر آن، چندان همخوانی   27رسد با منطوق اصل  نظر میپیش از برگزاری و... که به 

 ندارد.

 پذیری دولت مسئوليت. 2.2

بداند و این    شهروندان  دولت را ملزم به پاسخگویی در برابر نقض حق اعتراض  گذار بایدانونق

قانون تصریح کند بزرگی در راه تواند مانع  یموثر م  ی قانون  یهاچارچوب  نبود  .مسئله را در متن 

قلمدادپاسخگو دولت  می  (.Hambali et al, 2016: 68)  شود  کردن  را  مسئله  این  توان راهکار 

اجرا  ینبیشیپ معترضان  تیحما  یبرا  مؤثر  ییضمانت  اجرا  بدوندانست.    از  ضمانت   ییوجود 

اساساً شود.    لیتبد  ارزشی ب  یعنوان قانون  کیبه    تنها مناسب، حق اعتراض ممکن است در عمل  

 رافکا  یتیامن  ای  یدارند تا بتوانند آزادانه و بدون ترس از عواقب قانون  ازین  ییهاتیمعترضان، به حما

  ریغ  یهابازداشت  ایوجود داشته باشد که از کاربرد خشونت    ینی لازم است قوان  کنند.  انیخود را ب

 . زنندیم زیآمکند که دست به اعتراض مسالمت یریجلوگ یافراد  هیعل یقانون

های دفاع از شهروندان در برابر قدرت مطلق دولت، حمایت کیفری از حقوق ایشان، یا  یکی از راه

بینی ضمانت اجرای کیفری برای جبران ضعف سلاح دفاعی شهروندان در برابر  عبارت دیگر، پیشبه 

حمایت از حقوق شهروندی قلمداد   تجاوزهای احتمالی دولت است که برخی این راه را بهترین شیوه

« قانون مجازات اسلامی 570(. در همین راستا، ماده »6:  1395نژاد، رجبی و میرزایی،  کنند )حبیبمی

»هر است:  داشته  مقرر  تعزیرات(  ـ  پنجم  و امورمأ  و  مقامات  از  یک  )کتاب  نهادها  به  وابسته  ن 
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که برخلاف قانون، آزادی شخصی افراد ملت را سلب کند یا آنان را از حقوق  های حکومتیدستگاه 

علاوه بر انفصال از خدمت و محرومیت   ،دکنمقرر در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محروم 

« منظور از به حبس از دو ماه تا سه سال محکوم خواهد شد.  ،تا پنج سال از مشاغل حکومتی  یک

قانون اساسی» « در این ماده، حقوقی است که در فصل سوم قانون اساسی تحت حقوق مقرر در 

( که حق اعتراض را نیز در بر 60:  1400عنوان حقوق ملت مطرح شده است )زراعت و زراعت،  

اثرماندن مفاد این ماده در مقام عمل شده است، چگونگی اثبات سلب گیرد. آنچه تا کنون سبب کممی

رومیت آزادی شهروندان توسط مقامات دولتی و ضمانت اجرایی آن است. این مسئله که اگر یا مح

جمهور یا وزیر کشور( مرتکب چنین رفتاری شود، چگونه و با یکی از مقامات بلندپایه )مانند رئیس

ای از ابهام قرار  توان او را بازخواست کرد و مورد تعقیب قضایی قرار داد، در هالهچه ترتیبی می

 دارد.

موظف هستند دولت کنند،  ایجاد  اعتراض شهروندان  راه حق  در  مانعی  نباید  اینکه  بر  افزون  ها 

به  را  مثبتی  آسان اقدامات  مسالمتمنظور  اعتراضات  بیان  دهند.  سازی  انجام  ، دیگر عبارت  به آمیز 

فراهم   و بسترهایی  ابزارها  دیبشناسد، بلکه با  تیرسماعتراض را به  یآزاد  دیتنها بانه  حاکمیت سیاسی

 یمشارکت عموم  دیبا  یچارچوب قانوندر این راستا،  شود.    ترآسان  حق  نیا   مندی ازبهره  کند که

از   یکیحقوق بشر در  ییاروپا وانید (. در همین راستا،Klaasen, 2020: 481را آسان کند )  مؤثر

نوا هم  ،دولت  عدم مداخله  ساده  فیبا تکل  را   زیآمثر تجمع مسالمتمؤو    یواقع  یآزاد ،  خود  یآرا

است   منظور،  37:  1391)دوفار،  ندانسته  همین  به  برا  یهاهیرو  دیبا  نیقوان(.   ی سازمانده  یساده 

تواند مانع یکه مد  را به حداقل برسانسالار(  )دیوان  کیاعتراضات را مشخص کند و موانع بروکرات

ها توسط دولت   ندایفر  نیا  سازیآسان(.  Mukumba & Abdullah, 2017, 65شود )  مردم   مشارکت

 ده یآنان شن  یاگر شهروندان احساس کنند که صدا؛ چراکه  کند  جادیتر او فعال  ایپو  یاجامعه  تواندیم

اعتراضات خشونت   شود،یم نارضا  زیآماحتمال  یافتکاهش    یاجتماع  یهایتیو   کار  نیا  .خواهد 

استفاده از   چگونگیو    یشهروندان در مورد حقوق قانون  یآگاه  ی و ارتقا  یآموزش عموم  ازمندین

 ست. ا هاآن

تواند از آن الگو  رسد در این زمینه قابل طرح باشد و مقنن مینظر مییکی از آرای قضایی که به

دلیل شرکت در تجمع که به  راننده تریلی را  دوقاضی پرونده،  موجب آن  بگیرد، رأیی است که به

 تبرئه  بودند،  اخلال در نظم عمومیکردن قیمت بنزین، متهم به  اعتراضی علیه اقدام دولت در گران
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  میمستق  جهیمردم نت  ی و آرامش عموم  شیاست که اخلال در نظم و آسا  یهیبدمقرر داشت: »  و  کرد

دولتمردان را مسئول   یرانیبوده و عرف جامعه ا  یکارشناس   ریطرح غ  کی  یدولت در اجرا  یریتدبیب

بر این اساس، مصداق دیگری    1.«انداز مباشر بوده   یچرا که سبب اقو  ؛داندیوجودآمده ماخلال به

پذیری دولت برشمرد، مسئولیت دولتمردان در برابر تصمیمات و اقداماتی توان برای مسئولیتکه می

 است که ممکن است به بروز حوادث ناشی از تجمعات اعتراضی منجر شود.

 مندی از حق اعتراض. برابری )نبود تبعيض( در بهره3.2

با  یها هیو رو  نیقوان اعتراض  با حق  افراد   انیم  یتفاوت  چیشود که ه  میتنظ   یاگونه به  دیمرتبط 

و   یاجتماع  تیوضع  عضویت در حزب یا گروه سیاسی،  نژاد،  ت،یجنس  مانند  یبراساس ملاحظات 

 ی منجر شود. برا   ناروا  ضیوجود نداشته باشد که ممکن است به تبع  یگرید  یژگیهر و  ای  یاقتصاد

لازم را در نظر   ییو اجرا  یحقوق  یهاچارچوب   ندهست  موظف  گذارقانون   یهدف، نهادها  نیتحقق ا

ه  رندیگب بدون  شهروند،  هر  محدودچی تا  و  مانع  ب  ،آمیزیتبعیض  تیگونه  و    انیامکان  اعتراضات 

همه اعمال شود    ی برا  کنواختیطور  به  دیبا  یقانون  یندهاایو فر  نینظرات خود را داشته باشد. قوان

در   یبرابراصل  .  ستیمحروم ن  ایممتاز    ،کس براساس عوامل نامرتبط  چیحاصل شود که ه  نانیو اطم

  دیتأک  یقانون  یهافرایندقانون است که بر انصاف و عدالت در    تیحاکم  یجنبه اصل  کی  ،برابر قانون 

 فیاز افراد در برابر هرگونه سرکوب و تضع  تیراستا، حما  نیدر ا(.  Foran, 2023: 17)  کندمی

به  ایها  از گروه  یکه ممکن است بعض  یطیدر شرا  ویژهبه   ؛حق اعتراض ضرورت دارد  ل یدلافراد 

قرار گ   دیگراننفوذ    ایقدرت   قوان  .رندی در معرض ستم  فقط گروه  ایگونهبه   نیاگر   ی ها باشد که 

  ی و نظام اجتماعاست داشته باشند، عدالت نقض شده  یحق دسترس نیاز جامعه بتوانند به ا یخاص

 .شودیاز تعادل خارج م

 نه یشیاست که همه، صرف نظر از پ  معنای آنبه   حق اعتراض در واقع  اجرای  در  یبرابر  نیتضم

در    یبرابر  نیتضم.  کنند  ان یسرکوب ب  ای  ضیخود را بدون ترس از تبع  یهایتوانند نگرانیخود، م

همه احساس    یدر جامعه کمک کند. وقت  گوناگون   ی هاگروه  نیتواند به کاهش تنش بیحق اعتراض م

منصفانه فرصت  صلح  یهادگاهید  انیب  یبرا  یاکنند  تعامل  دارند،  بزیآمخود  درک  و   ن یب  شتریتر 

 ازمندینی،  برابر  (. تحقق اینTravaglino & d'Aniello, 2023: 7حاکم خواهد شد )شهروندان  
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 ن ی به ا  یو دسترس،  را حذف  ضی است که تبع  ینیقوان   تیبه رعا  ییو قضا  یی اجرا  ی هاتعهد دستگاه

برا را  نظارت دقکندی م  آسانهمه    یحق  مأموران و طراح  قی.    ی نظارت  یسازوکارها  یبر عملکرد 

 ینهادها  جادیایکی از راهکارهای دستیابی به این مهم،    کمک کند.   یبرابر  نیا  یبه برقرار  تواندیم

برا اقدامات مجر  یمستقل  و  اعتراضات  بر  م  نیا  است.  قانون  انینظارت   اتیشکا  توانندینهادها 

(؛ Fletcher, 2022: 4را پاسخگو کنند )قانون    انیو مجر   ی،را بررس  و نابرابری  ضیمربوط به تبع

های نابرابری را نیز باید از بین آمیز باشد یا بسترساز تبعیض شود و زمینهبنابراین قوانین نباید تبعیض

 ببرد.

« بند  برابر 14در  به »تساوی عموم در  ایران نسبت  قانون اساسی جمهوری اسلامی  « اصل سوم 

« قانون اساسی، نسبت به برخورداری مردم ایران 20« و »19قانون« تأکید شده است؛ همچنین اصول »

از حقوق مساوی و حمایت یکسان قوانین از همه افراد ملت تصریح دارد. با عنایت به اطلاق متن 

مندی از ین قوانین، دربارۀ حق بر اعتراض نیز باید قائل شد که تمامی شهروندان ایران از نظر بهرها

تواند بر خلاف این قاعده، ای نمیآن در وضعیت یکسانی قرار دارند و مفاد هیچ قانون عادی یا مقرره

 مشروعیت داشته باشد. 

 شن و خ  زيآماعتراضات مسالمت  انيم . جداسازی 4.2

  بر  قائل شود و حق  زیآمو خشونت   زیآماعتراضات مسالمت  نی ب  یمشخص  زیتما  دیباگذار  قانون

آشوب در   اغتشاش و  به  لیعدم م  ی معنابه  زیآممسالمت  دیقد.  کن  تضمینرا    زیآماعتراض مسالمت

ها موظف هستند طلب است. دولت آشوب  یهاگروه   ای  یتیموران امنأم  کیتحر  جهی اجتماعات در نت

  ی تیامن  ینهادها  نامناسب   از مداخله  یریجلوگ  یرا برا  یثرؤم  ریحق، تداب  نیا  نیو تضم  تیحما  یبرا

 یزماندر مدت   بایدمقامات مسئول  شود  است که گفته می  منظور  ن یآشوبگران اتخاذ کنند. به هم  ای

نتیجه وجود    (.345:  1396  ن،ی)پرو  ابندیاطلاع  آن  تجمعات، از زمان و مکان    یاز برگزار  پیش  یکاف

این جداسازی در نگاه مقنن و انعکاس آن در متن قوانین مربوط این است که دولت خود را موظف 

آمیز خواهد دانست؛ با دید مثبت از آن حمایت خواهد  هایی در برابر اعتراضات مسالمتبه مسئولیت

 آمیز خارج نشود.کند اعتراض از حالت مسالمتکرد و تلاش می

طور کلی اعتراضات مشروع و اغتشاش، از جهات گوناگون ازجمله در هدف، روش و پیامدها  به

، اقدامات هااست ی س  نسبت به  یتیابراز نارضاآمیز،  با یکدیگر تفاوت دارد. هدف اعتراض مسالمت

با تمسک به حربه اعتراض، سعی دراسیو س  یاجتماع  یهاتی وضع  ای  حاکمان جلب    ی است که 
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تغ درخواست  و  خاص  مسائل  به  وراتییتوجه  آشوب  اغتشاش،  هدف  اما  دارد.  زمینه  یک  در   ی 

است. در زمینه روش، اعتراض   رعب و وحشت در جامعه  جادیو ا  یاموال عموم  بیتخر  ،ینظمیب

و غیرمحرک یا تنها   زیآمرخشونت یغ   یشعارها  با  هاییمایراهپ  و  تجمعاتهایی مانند  مشروع از روش 

حمله به اموال   ،بیخشونت، تخرکند، اما در اغتشاش، از  ای در مکانی استفاده مینشستن عدهساکت 

(. Nassauer, 2016: 523شود تا آشوب به پا شود )ی و تحریک نیروهای امنیتی استفاده میعموم

گو،  ومعمولاً به گفت آمیز  در مقام بیان تفاوت پیامدهای این دو رفتار نیز باید گفت اعتراضات مسالمت

منجر در تصمیمات و اقداماتی که مورد اعتراض قرار گرفته است،    ر ییتغ  یمطالبات و حت  یبررس

 تواند یکه م  شودیها منجر مدولت  یاز سو  دیدش  یهابه واکنش   بیشتراغتشاشات  خواهد شد؛ اما  

افزا و  معترضان  بازداشت  (. Bohrer, 2023: 214)  باشد   یاجتماع   یهاتنش  شیشامل سرکوب، 

گذار اهمیت دارد و باید در قوانین مصوب، تبلور های این دو نوع اعتراض برای قانونشناخت تفاوت

 این معرفت را آشکار سازد. 

اعتراض مسالمت تأمین حق  راه  تهدیدات و موانعی که در  از  آمیز شهروندان ممکن است یکی 

 ز یآمخشونت  عنوانبه  اعتراضات را  کنندکه سعی می  ها استدولتوجود داشته باشد، عملکرد برخی  

. ندکن  هیرا توجو اقدامات سرکوبگرایانه خود  سخت    یهاپاسخ   تا بتوانندمجرمانه برچسب بزنند    ای

کردن  خارج کند و دست دولت را برای خاموش  ز یآممسالمت  را از حالت  تواند اعتراضاتیمکار    نیا

(. قوانین مربوط Travaglino & d'Aniello, 2023: 9صدای مخالفان و منتقدان خود باز بگذارد )

 یجهان  هیاعلام  باید از بروز این کار جلوگیری کند و دولت را به ضوابط و قواعد لازم مقید گرداند.

نیز بر این نکته (  21)ماده  ی  اسیو س  یحقوق مدن  یالمللنیب  ثاقی( و م 20و    19  موادحقوق بشر )

 یهابهانه   با توسل بهرا    های شهروندیو آزادی  کردن حقوق مالیپا   ها اجازه که دولتکند  می   دیتأک

قائل   زیقبول و قابل قبول تما  قابل  ریرفتار غ  نیب   آشکارا  دیبا  نی. قواننخواهند داشت  یتی منا  ایمبهم  

را بدون نقض    میتنظ  یبرا  یقانون  اراتیکند، اخت  نیرا تضم  زیآممع مسالمت اشود، حفاظت از مج

رعایت  ،  یحفظ نظم عموم  نیحق اعتراض را در ع  کنندهو قواعد تضمینو اصول    سازدحقوق فراهم  

 (.Elliott & Robert, 2024: 857کند )

در نظام حقوقی ایران در راستای انجام همین جداسازی و جلوگیری از خروج اعتراضات از حالت  

به   1381« در سال  های قانونیمین امنیت اجتماعات و راهپیماییأنامه چگونگی تآیینآمیز، »مسالمت

نامه وارد ساخت، این است که مسائل  توان به این آیینرسید. نقد کلی که می  ت وزیرانئهیتصویب  
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باید بهمطرح قانون به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد؛ زیرا شده در آن، اصولاً  موجب یک 

ها، تعیین وظایف نیروی انتظامی، ترتیب رسیدگی موارد مصرح در آن ـ محدود ساختن برخی آزادی

ـ در زمره کارهایی است که در صلاحیت انحصاری مقنن قرار دارد و امری   قضایی به تخلفات و...

 1ها را داشته باشد. رود که هیئت وزیران شایستگی تعیین تکلیف دربارۀ آن شمار نمیاجرایی به

 . ثبات نسبی قوانين 5.2

کند، ثبات نسبی در طول زمان است )بیکس،  برای قانون خوب مطرح می  2یکی از شرایطی که فولر

پایدار    کمابیشنگر، منسجم و  معنای وجود قوانین عمومی، واضح، آیندهثبات حقوقی به  (.265:  1389

برنامه در  افراد  توانایی  به  احترام  و  انسانی  کرامت  حفظ  برای  ویژگی  این  تعیین  است.  و  ریزی 

و    هاتیمعمول روابط، فعالطور  بهافراد جامعه  (.  Waldron, 2016است ) سرنوشت خود ضروری  

تنظ  ن یمدت و بلندمدت خود را بر اساس قوانکوتاه   یهایزیربرنامه  اکنندیم  میموجود  از  رو، نی. 

مناسب در امورشان   یزیربرنامه   یشهروندان برا  تینقش مؤثر خود را در هدا  تواندی م  یزمان  نیقوان

 ریی تغ (.47:  1399  گران،یو د  یضی)ف  لازم برخوردار باشد  یداریکند که از ثبات و پا  فا یا  یدرستبه 

  یبه نظام حقوق  ها را کند و اعتماد آن   روروبه   یشهروندان را با سردرگم  تواندمی  ن یقوان  پی در پی 

دهد. برابر،    کاهش  پیش در  قابل  و  پایدار  قانونی  زمینه وجود چارچوب  مؤثر حقوق   بینی،  اعمال 

 (. Chamberlain & Snyman, 2017: 28خواهد ساخت )شهروندان را فراهم 

د که به شهروندان  رومی   شماربههای بنیادین حاکمیت قانون پذیری قانونی یکی از ارزشبینیپیش

شهروندان   ،دهد. در زمینه حق اعتراضدر چارچوب قانونی مشخص را می  رفتارریزی و  امکان برنامه 

چه   که  بدانند  پیش  از  بتوانند  غیر  رفتارهاییباید  اعمالی  چه  و  است  مجاز   & Page)  مجاز 

Robinson, 2024: 138 .) طور مداوم به   یتجمعات اعتراض  یبرگزار  ناظر بر چگونگی  نیاگر قوان

به مشروع  رییتغ نسبت  کنند   کرده و  دیترد  راتیی تغ  نیا  تیکند، شهروندان ممکن است  احساس 

ا از  آزاد  راتییتغ  نیهدف  اآن   یهایمحدودکردن  تغییر  ها  به حق    پی در پیست.  قوانین مربوط 

دارد. این وضعیت    گوناگونیشود که پیامدهای منفی  اعتراض به ایجاد عدم قطعیت حقوقی منجر می 

های کاهش مشارکت مدنی، تضعیف اعتماد عمومی به نهادهای حقوقی و در نهایت تهدید بنیان   سبب

ی قوانین در نظام حقوقی و ثباتیب افزون بر این،    (.Shikova, 2015: 6خواهد شد )  سالاریمردم
 

 ل یو اجراء: تحل  نیتقن  ک یتفک(،  1397محمد و همکاران )زاده، علیمنظور مطالعه بیشتر در این زمینه، ن. ک: فلاح . به 1

 . نگهبان یپژوهشکده شورا، تهران: هیمقننه و مجر یدر روابط قوا  ینیتقن تی صلاح ی مرزها

2. Lon L. Fuller (1902-1978). 
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کند   فیرا تضع  یفر یدر حقوق ک  یمندطور بالقوه اصل قانونبه  تواندی مها  پذیرنبودن آنینیبشیپ

 (.163: 1400و همکاران،  ی)صفار

معناست   نیبلکه به ا  ست،یآنها ن  یبودن و جاودانگهمیشگی  یمعنا به   نیاست که ثبات قوان  گفتنی

شهروندان  شودیم  سببثبات  نی شود. ا رییدستخوش تغ ادیبه دفعات و با سرعت ز دینبا نیکه قوان

چارچوب    ررا د  ی خودهاتیو فعال  یزندگو    ،خود را درک  فیطور روشن حقوق و وظابتوانند به

 و احتمال ارتکاب   نیقوان  یناگهان  رییاز تغ  یصورت، نگران  نیا  ری . در غندنک   میموجود تنظ  نیقوان

یا قبل  تخلف  اطلاع  بدون  داشت.    ،یجرم  ترتیب،همواره وجود خواهد   ن یقوان  نبودنداری پا  بدین 

نیز نیروی 32:  1385)راسخ،    عمل شهروندان منجر شود  یبه محدودشدن آزاد  تواندیم (. ارسطو 

پندارد و اعتقاد دارد زمان بسیاری لازم است تا شهروندان به پیروی از  قانون را برآمده از عادت می

که   شود  زیپره  دی جد  نیاز وضع مکرر قوان  کندیم   پیشنهاداساس،    نیبر همیک قانون عادت کنند.  

 (.78: 1371)ارسطو، قانون را کاهش دهد  یرویممکن است اعتبار و ن

 جامعيت در پوشش انواع اعتراض. 6.2

اعتراض   گوناگون اظهار  هایروش   حق اعتراض، لازم است انواع  اجرای کاملاز    نانیاطم  یبرا

آن  تی د و حماوشناخته ش  تیرسمبه  از  به لازم  آها  ادیعمل  بهکا  نی.  در   قوانین  تیجامع  یمعنار 

تمام است  یهاوهیش  یپوشش  های گردهمایی  ،یابانیخ  زیآممسالمت  تجمعاتازجمله    ؛اعتراض 

و های اجتماعی برخط  در فضای مجازی و شبکه  ی اعتراضهای  پویش  صنفی، کارزارهای اعتراضی،

بیفتد؛ همچنین در قوانین مربوط لازم   ندهیکه ممکن است در آ   یااعتراضات نوآورانه   یحت اتفاق 

طور مثال اجتماعات اعتراضی کارگری )مربوط به کار( با اجتماعات سیاسی  است توجه شود که به

و اجتماعی متفاوت است و با توجه به اقتضائات متفاوتی که دارد، نیاز به قوانین گوناگونی خواهد 

 داشت.

« قانون  27در نظام حقوقی ایران تا کنون به تمامی اَشکال اعتراضات اشاره نشده، و تنها در اصل »

بیان اعتراض یعنی راهپیمایی، سخن گفته شده است. در زمینۀ جواز   اساسی دربارۀ آشکارترین شیوه

خورد، اما برخی اندیشمندان اعتصاب نیز هرچند حکم روشنی در قوانین کنونی کشور به چشم نمی

را   1369قانون کار، مصوب    142  در ماده  کار ضمن حضور کارگر در کارگاه...«  ل ی»...تعطعبارت  

(. از این 152:  1386منفرد،    و  یاراند )بیمعنای پذیرش ضمنی حق اعتصاب کارگران قلمداد کردهبه

اعتراض را هم   های بیاندید، نظام حقوقی ما نیازمند اصلاح است و باید حکم قانونی دیگر شیوه
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گذار ایران نسبت به تعیین حدود و ثغور این موارد سکوت کند، بینی کند. تا هنگامی که قانون پیش

اصل را باید بر آزادی دانست و هیچ شخصی صلاحیت محدودساختن آزادی اعتراض را نخواهد 

 داشت.

 

 های ساختاری )نهادی( قوانین مربوط ضرورت .3
مناسب است که بتواند حقوق   های نهاد   و  ساختارها  جادیا  نیازمندحق اعتراض شهروندان    نیتأم

ی با  تخصص  ییکند. اختصاص نهاد قضا  نیرا تضم  یحال نظم عموم  نیو در ع  ،معترضان را حفظ

 نیمهم در ا  یازجمله اقتضائات ساختار  ویژه  یتینهاد امن  تشکیل  وگیری از فرایند ویژه رسیدگی  بهره

 شود. است که در ادامه تبیین می  نهیزم

 کننده و اصلاح نظام رسيدگی . تقویت مراجع قضایی رسيدگی1.3

حق اعتراض شهروندان، وجود نهاد    کنندهنیتأم  ساختاری قوانین  هایضرورت  ن یتراز مهم  یکی

تخصص  ییقضا و  شکا  یمستقل  به  بتواند  که  دعاو   اتیاست  اعتراض   یو  حق  نقض  به  مربوط 

 یریرپذیاز استقلال کامل برخوردار باشد تا بتواند بدون تأث  دیبا  قضایی  کند. نهاد  یدگیرس  شهروندان

فشارها ب  یبررسبه    ،یاجتماع  ای  یاسیس  یاز  و  بپردازد.  طرفانهی منصفانه   نهاد این    موضوعات 

 یبه تخلفات احتمال  یدگیبودن اعتراضات، رسیقانون   یمانند بررسرسیدگی به مواردی    صلاحیت

 کند.  فایا یدینقش کل هامسئولیت مدنی و کیفری آنمعترضان و  ای  یتیامن یروهاین

شناختن مقدمه تخصیص نهاد قضایی تخصصی برای تضمین حق اعتراض شهروندان، به رسمیت

مدیریت   در صورتی که اعتراضات در اثر سوءحق شکایت و نظام جبران خسارت برای مردم است.  

شود، قوانین باید امکان جبران  منجر    ضابطهی ب  یها بازداشت یا    یا نقض حقوق معترضان به خشونت

نهادهای دولتی یا  خسارت برای شهروندان را فراهم کند. این موضوع شامل امکان شکایت علیه 

به حقوق معترضان آسیب رسانده است    اشخاصی به   اند.که  آنجا که  برابر از  طور معمول مردم در 

ای گونه گذار هستند تا بتوانند حقوق خود را بهحاکمیت قدرت کمتری دارند، نیازمند حمایت قانون

 د ی، بااست  قانون نقض شده  مجریانمعتقد باشد حقوق او توسط    یاگر فرد  شایسته احقاق کنند.

به   ،بر قدرت دولت  ییدادگاه را داشته باشد. نظارت قضا  راهدرخواست جبران خسارت از    ییتوانا

های (. امروزه در نظامNordvall, 2016: 48د )کن یکمک م  نیقوان  از اعمال خودسرانه  یریجلوگ

صورت عام و مطلق برای شهروندان در نظر گرفته شده است و اصل گوناگون، حق دادخواهی به
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« قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز بر آن صحه گذاشته است. افزون بر این اصل، در نظام 34»

« قانون  173موجب اصل »گذاری شده است که  ـ بهنام دیوان عدالت اداری پایهحقوقی ما مرجعی به 

ها واحد  ای  ناتظلّمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمور  ات،یبه شکا  یدگیرساساسی ـ صلاحیت »

های نحوه فعالیت احزاب و گروه « قانون  12« را دارد. ماده »هاو احقاق حقوق آن  یدولت  یهانامهنییآ  ای

اقدامات کمیسیون نیز    1394مصوب    سیاسی و  از تصمیمات  به شکایات احزاب  مرجع رسیدگی 

به  احزاب که  بند  ـ  »  6موجب  مسئولیت  11ماده  قانون،  همین  در«  تصمیم  اتخاذ  و   بارۀبررسی 

را بر عهده دارد ـ را دیوان عدالت اداری معرفی کرده   هادرخواست برگزاری تجمعات و راهپیمایی

 است.

ها و سازوکارهای جبران  منظور تأمین مؤثر حق شکایت برای شهروندان، لازم است چارچوببه

نقض    یزیکنند که چه چ  فیتعر  آشکارا  دیبا  نیقوانها در قوانین طراحی شود. برای نمونه،  خسارت 

 ی قانون   ریغ  یهاقانون، بازداشت  انیاز حد از زور توسط مجر  شیاستفاده ب)مانند  حق اعتراض است  

 ات یارائه شکا  یبرا   قابل دسترس  یحقوق  یندهایفراهمچنین باید    (؛زیآمتجمع مسالمت  تیمحدود  ای

شهروندان در نظر گرفته شود )مانند معاضدت حقوقی و استفاده از و درخواست جبران خسارت  

به نمونه دیگر، پیشمشاوره وکلای دادگستری  مالی و غیر غرامت  بینی پرداخت  صورت رایگان(. 

)  مادی است  شهروندان  اعتراض  حق  ناقضان  معترضان   مسئله   نیا(.  Head, 2023: 87برای  به 

قانون حقوق از    1983بخش    در  نخواهد ماند.  پاسخی ، بنقض حق مشروع آنانکه    دهدیم  نانیاطم

مقامات دولتی   دهد که به این موضوع اشاره شده است و این اختیار را به شهروندان می   1ی امریکامدن

هایی جبران خسارت  حقوق مدنی خود تحت پیگرد قانونی قرار دهند ونقض  دلیل  ایالتی و محلی را به

 .های جسمی، عاطفی و مالی به آنان وارد شده استآسیب را دنبال کنند که در نتیجه

توانند هنگام رسیدگی به جرایمی مد نظر داشته باشند که ممکن یکی از مواردی که قضات می

« قانون 38است معترضان هنگام بیان اعتراض مشروع خود مرتکب شوند، ظرفیتی است که ماده »

ها،  ایجاد کرده است. این ماده در مقام بیان جهات تخفیف مجازات  1392مجازات اسلامی مصوب  

در بند »پ« به »وجود انگیزه شرافتمندانه در ارتکاب جرم« اشاره کرده است. چنانچه قاضی وجود  

« قانون مزبور، مجازات تعزیری 37تواند براساس ماده » ای را در متهم تشخیص دهد، میچنین انگیزه

 
1 . Civil Rights Act of 1871  
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را کاهش دهد یا تبدیل کند. حکم مقرر در این ماده را دربارۀ جرایم احتمالی معترضان در جریان  

 (.83: 1400بنی و واعظی، اعتراضات آنان نیز باید جاری دانست )سلیمی

ایران جستهای ویژه رسیدگی که مییکی از شیوه وجو کرد، قانون جرم توان در نظام حقوقی 

و تسهیلاتی که این قانون برای مجرمان سیاسی در نظر گرفته است. همین   1395سیاسی مصوب  

-بینی شده، نشان ای از جرایم پیش ای برای رسیدگی به دستهمسئله که در نظام حقوقی ما، نظام ویژه

می و  است  ایران  دادرسی  نظام  در  ظرفیتی  چنین  وجود  ایجاد دهنده  برای  ظرفیت  این  از  توان 

منظور رسیدگی به اتهامات مربوط  ای بهشود نظام ویژهفرایندهای مشابه بهره برد؛ بنابراین پیشنهاد می

نهادی در دادگستری ما   به حق اعتراض شهروندان در نظام حقوقی ما ایجاد شود. تا کنون چنین 

ایجاد نشده است، اما یکی از امتیازاتی که برای دعاوی مرتبط با تضمین امنیت اعتراضات در نظر 

 های قانونی مین امنیت اجتماعات و راهپیماییأنامه چگونگی تآیین« 22گرفته شده است و در ماده »

صورت خارج از نامه بهآمده، رسیدگی به تخلفات مربوط به این آیین  ت وزیرانئهی   1381مصوب  

 نوبت توسط محاکم قضایی است.

محور  تفسیر قضایی آزادی  یکی از مواردی که در این نظام ویژه رسیدگی باید مدنظر قرار گیرد، ارائه

که    محور از قوانین و مقرراتیآزاد   ریارائه تفاس  ق یقضات از طردر مقام رسیدگی به پرونده است.  

م  یازها ین  یپاسخگو باشد،  اعتراض شهروندان داشته    نیدر تضم  ینقش مهم  توانندیجامعه  حق 

توان در یکی از آرای دیوان عدالت اداری مشاهده کرد. در یک ای از این مهم را مینمونه  باشند.

شکایت صورت   وزیران  ت ئهی  29/03/1397هـ ـ  55068/ت37876شماره    نامهتصویبپرونده، از  

که   »تجمع محلگرفت  گروههای  بههای  را  مردمی«  مختلف  مکان های  سه  به  تهران  در  کلی  طور 

شهرها در   دیگرو در    (ضلع شمالی مجلس شورای اسلامی  وها  برخی بوستان،  هابرخی ورزشگاه )

این هایی  محل  رسیدگی،  مقام  در  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت  بود.  کرده  محدود  خاص 

. مغایرت 1است از: را ابطال کرد و مبنای این تصمیم خود را دو امر دانست که عبارت  نامهتصویب

تصویب این  با  مفاد  راهپیمایی  27اصل  نامه  و  اجتماعات  تشکیل  که  اساسی  از حیث قانون  را  ها 

قانون نحوه فعالیت   11به ماده    توجهبا    .2است.    الاطلاق آزاد اعلام کردهعلی  ،های اجتماعاتمحل 

که وظایف و اختیارات کمیسیون احزاب موضوع مـاده   1394های سیاسی مصوب  احزاب و گروه 

بررسی و اتخاذ تصمیم    ،قانوناین    11ماده    6و مطابق بند  است  کرده    مشخصقانون را    این  10

تعیین محل برگزاری آن نیز خواهد   نیازمندها که  درخواست برگزاری تجمعات و راهپیمایی  بارۀ در
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بنابراین هیئت وزیران صلاحیت تعیین این  کمیسیون  این  بود، یکی از وظایف و اختیارات   است؛ 

ای دیگر از آرای قضایی، رأیی است که قاضی، هر تجمعی را موجب اخلال  نمونه  1موضوع را ندارد. 

ی )تعزیرات( ندانسته، و متهم را تبرئه کرده قانون مجازات اسلام  618موضوع ماده  در نظم عمومی  

 2است.

 . تقویت مراجع امنيتی و انتظامی مربوط 2.3

معترضان  تیامن نیتأم فهیاست که وظی و انتظامی تیامن هاینهاد  تقویت ،یساختار یاقتضا دومین

شود که   یطراح  یاگونه به  دیبا  ها نهاد  نی. ادارندشهروندان را بر عهده    ردیگحقوق    نیتضم  زیو ن

 در ادامه، دو کارویژه  را برقرار کند.  یحق اعتراض شهروندان و حفظ نظم عموم  ان یبتواند تعادل م

 شود. اصلی این مراجع بررسی می

 ؛ قبل، حین و بعد از بیان اعتراضحفاظت از معترضان. 1.2.3

در ، اطمینان خاطر معترضان از تضمین آزادی و امنیت خود  حق اعتراض شهروندان  نیتأم  لازمه

 موجب قوانین ضمانت شود. بیان اعتراض است که این کار باید بهو بعد از  هنگامقبل،   حلهمرسه 

اهداف و مقاصد اعتراض   درباره   یرسانامکان اطلاع   دیبا(،  اعتراضدر مرحله نخست )پیش از اظهار  

های  و محدودیت  اعمال فشارو از    شهروندان وجود داشته باشد  یبرا   دیتهد  ای  گردیبدون هراس از پ

( جلوگیری اعتراض  یک  شرکت در  وجود پیامد برایبه    دیتهد  ای  رانهیشگیپ  یهایریمانند دستگنابجا )

از نقض    جلوگیری  منظورای را بهتوانند اقدامات پیشگیرانهشود. هرچند گاهی مقامات حکومتی می

(، اما مقنن باید این اقدامات را محدود و منحصر در موارد  Mead, 2010: 58انجام دهند )صلح  

 مصرح قانونی کند.

دارند با احترام به حقوق معترضان   فهیوظ  امنیتی ویژه  یروهایندوم )هنگام بیان اعتراض(،    در مرحله

نیروهایی که   .ندنک  نی آنها را تأم  یمنی ا  طیشرا  از،یو در صورت ن  ،تی حما  زیآماز اعتراضات مسالمت

حقوق بشر آشنا باشند و از هرگونه   و اهمیت با اصول  دیباشوند،  کار گرفته میدر این نهاد امنیتی به 

ای که در زمینه تأمین صلح ـ به دلیل وظیفه  هادولت  کنند.  زیپره  یقانون  ریغ  ای  زی آمرفتار خشونت 

 
نامه  با موضوع ابطال تصویب  26/06/1398  در تاریخ   ت عمومی دیوان عدالت اداریئهی  1314  تا  1312رأی شماره    .1

 ؛ دسترسی از طریق ت وزیرانئهی 1397/ 03/ 29 - ه ـ 55068/ت 37876شماره 

 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS= 1403/ 14/10مشاهده در  210782479421420490  

 دسترسی از طریق  06/1395/ 02 دادنامه: خ یتار، 9509980925100014: شماره دادنامه. 2

https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/34562 29/07/1404مشاهده در     

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=210782479421420490
https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/34562
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را   یآموزش کاف  پایدار در قلمروی سرزمینی خود دارند. ـ مکلف هستند به این نهاد انتظامی ویژه،

 ای که نیروهای ویژه،گونه بهدهند.  بثر و با احترام  ؤطور ماعتراضات به  ت یریمد  یدر مورد چگونگ

از   یریجلوگ  یبرا  ییزداتنش  هایشیوهاز  و قادر باشند    داشته،  حقوق معترضان  صحیحی از  درک

 یهان یمانند دورب  نینو  یهایاز فناور  گیریبهره  (.Rafail, 2013: 536استفاده کنند ) ها  یریدرگ

 ی ریجلوگ  یو از بروز تخلفات احتمال  ،کمک  یتیامن  یروهایعملکرد ن  تیافبه شف   تواندیم  ی نیزنظارت

آن   کند. افزایش خشونت.  نه  باشد،  تنش  کاهش  باید  نیروها  این  با   یبرا  دیبا  هاهدف   رویارویی 

و استفاده   تیجمع  تیری، مدآمدهای احتمالیوفصل پیشدر حلتا    اعتراضات، آموزش داده شوند

از روش  (.Rogers, 2016: 8)  ای رفتار کنندوضعیت، حرفهکنترل    یبراخشن    ریغ  یهامناسب 

بر   افزونحل مورد استفاده قرار گیرد.  عنوان آخرین راهو به ویژه  استفاده از زور باید تنها در شرایط  

آمیز را آمیز و اقدامات خشونت این، نیروهای انتظامی باید توانایی تشخیص میان اعتراضات مسالمت

برای معترضان   امن  طیمح؛ بنابراین باید  ضروری جلوگیری شود  داشته باشند تا از برخوردهای غیر 

ها و نظرات خواسته  ،ینروا  ای  یجسم   یهابیشود که شهروندان بتوانند بدون هراس از آس  فراهم

 خود را مطرح کنند. 

تأمین شود. به این صورت    اعتراض  بیان  معترضان پس از  در سومین مرحله نیز لازم است امنیت 

جلوگیری شود؛ تمام حقوق کنندگان در اعتراض  شرکت   هیعل  انهیجوی برخورد تلافهرگونه  از  که  

بازداشت  در صورت  شود؛  معترضان  شمرده  محترم  دادرسی  روند  در  ایشان  ی شخص  میحرشدن 

های اجتماعی ی آنان مورد خدشه قرار نگیرد و محدودیتاطلاعات شخص  یافشاواسطه  معترضان به

 ن در این سه مرحله آنا  تیشهروندان احساس کنند امن   هنگامی که  .و سیاسی علیه ایشان اعمال نشود 

 دایکشور را پ  یو اجتماع   یاسیس   اتیمشارکت مؤثرتر در ح  ییتوانا انگیزه و    ،نخواهد شد  دیتهد

 . کنندیم

  های قانونی مین امنیت اجتماعات و راهپیماییأنامه چگونگی تآیین«  8موجب ماده »در کشور ما به

تجمعات برعهده نیروی انتظامی نهاده   مین حفاظت و امنیتتأ، وظیفه  ت وزیرانئهی   1381مصوب  

نامه، مقرر شده « این آیین23بینی نشده است؛ البته در ماده »شده، و استفاده از نیروهای خاصی پیش

ا در زمینه هو توجیه آن  این نیروآموزش عمومی اعضای  است که مسئولان نیروی انتظامی موظف به  

ی انتظامی موظف  نیرو« اشاره شده است: »18خواهند بود؛ همچنین در ماده »  رعایت مقررات مربوط

 «ند.کاستفاده  باتجربهدیده مین حفاظت و امنیت مراسم از کارکنان آموزشتأ منظوربه است 
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 صیانت از امنیت و حقوق مشروع دیگر شهروندان  2.2.3

وظیفه دیگر دومین  مشروع  حقوق  و  امنیت  از  صیانت  دارند،  عهده  بر  امنیتی  نیروهای  که  ای 

اعتراض زمره  در  که  است  نتیجه شهروندان  در  که  کنند  مراقبت  باید  نیروها  این  نیستند.  کنندگان 

ـ مانند ا  هآن   های مشروعو آزادی  حقوق  ود  نشومختل  در جامعه    مردم روزمره    یزندگ   ت،اعتراضا

 ا یبه کسب و کارها    یدسترسشدن از  مانع   ،و آمد(  ی )نقض آزادی رفت ارتباط  یهاراه   شدنمسدود

 ده ینادی ـ اموال عموم بیتخر ای  )آلودگی صوتی( از حد  شیب یسر و صدا جادیا ی،خدمات عموم

حقوق   تیشود که معترضان را به رعا  میتنظ   یاگونه به   دیبا  نیقوان(.  Parsa, 2011: 26)  شودنگرفته  

 .دیده خواهند بودو مسئول تضمین چنین وضعیت ایمنی، نیروهای ویژه و آموزش  کنند  وادار  گرانید

ها هایی منجر شود که امنیت را بر آزادیسیاستاتخاذ  به  ممکن است  رس از ناآرامی  طور کلی، تبه

 :Villegas, 2023د ) کنرا تضعیف می  سالارانهمردمهای  ارزش  ،بالقوهصورت  دهد و به اولویت می

ای که درک مناسبی از حقوق شهروندی و نیز توانایی برقراری امنیت  (. وجود نیروهای برگزیده 147

 تواند کارساز باشد. منظور ایجاد تعادل در این زمینه میرا داشته باشند، به

قانون اساسی جمهوری   40نظام حقوقی ایران نسبت به این مسئله اهتمام دارد. برای نمونه، اصل 

 ا ی  ریاضرار به غ  لهیرا وس  شیاِعمال حق خو  تواندی نم  کسچیهاسلامی ایران مقرر داشته است: »

جان، مال، حقوق،    ت،یثیحگفته شده است: »  22«؛ همچنین در اصل  قرار دهد.  یتجاوز به منافع عموم

طور «، اما بهکند.  زیکه قانون تجو   یمسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در موارد

کنندگان در راستای رعایت حقوق هایی که ممکن است برای اعتراضمشخص در زمینه محدودیت

ای، مانع دیگر شهروندان ایجاد شود، قانون باید تعیین تکلیف کند تا نیروی انتظامی نتواند به هر بهانه

 برگزاری تجمعات اعتراضی شود.

 

 های قواعد محدودکننده حق اعتراضضرورت .4
محدودکننده    ریتداب  ی در حال اجرا  ی اندهیطور فزابه   ی گوناگون در سراسر جهان هموارههادولت

ند که کمی المللی تأکید  استانداردهای بین ، اما  (Head, 2024: 58هستند )  ی مردمیها اعتراض  هیعل

باید اول،    هرگونه محدودیت  باشد:  قوانین شفاف و  )  قانونیسه ویژگی مهم داشته  در چارچوب 

فراتر از آنچه برای دستیابی به اهداف مشروع ضروری است، و    ضروری باشد؛ دوم،  باشد  (مشخص 



 

   ...های قوانین حاکم بر تأمین حق اعتراض شهروندان؛ با نگاهی به نظام حقوقیضرورت   21

های فردی  و کمترین آسیب ممکن را به آزادی  اشدمتناسب با هدف مورد نظر بنشود؛ سوم،  اعمال  

 د. تمرکز مطالب این بند، بر پرداختن به این سه نکته با تفصیل بیشتر است.وارد کن

 بودن . رعایت اصل قانونی1.4

کند شود، تأکید میناپذیر شناخته میشده و تخلف عنوان اصل پذیرفتهاصل حاکمیت قانون که به 

که تمامی اعمال حکومت باید در چارچوب قانون صورت گیرد و همه باید از قانون پیروی کنند 

 ینهاد   ایفرد    چیو ه  باشدو همه کس حاکم    زیهمه چ  باید بر  «قانون (؛ بنابراین »434:  1384)هاشمی،  

ست که هرگونه  ا   معنا  نه ایب  در اینجا  بودنی قانون  .( Fowowe, 2024: 2)  کند  رفتارخودسرانه    نتواند

که از پیش به اطلاع   اعمال شودی  مصوب و شفاف  نی براساس قوان  دیاعتراضات با  یبر آزاد  تیمحدود

با اصول قانون   دی با  ن یقوان  نی. ا(Nordvall, 2016: 25)  عموم رسیده و برای همه در دسترس باشد

سازگار باشد.   ی ـاس یو س  یحقوق مدن  یالمللنیب  ثاق یم  ژهیوبهـ    یالمللنیکشور و تعهدات ب  یاساس

بر    ییهاتیمحدود  توانیم  یلیو به چه دلا  یطیمشخص کند که در چه شرا  قیطور دقبه   دیبا  نیقوان

 ،یعموم  مهمچون حفظ نظ  یبا اهداف مشروع  د یبا  لیدلا  نیا  ؛حق تجمع و اعتراض اعمال کرد

بر همین اساس، در صورتی که   داشته باشد.  یخوانهم  گرانید  یهایحقوق و آزاد  ای  یمل  ت یامن

موجب »قانون« به انگاری کند، این کار تنها  حکومت قصد دارد برخی رفتارهای اعتراضی را جرم

 توان چنین کاری را به تصمیم مقامات منوط کرد.باید انجام گیرد و نمی

هرگونه  های حق اعتراض، لازم است  بودن محدودیتقانونی   منظور تضمین شایستهدر مقام عمل، به

 نانیاطم  یانطباق آن با اصول قانون  نسبت به تا    ردیمستقل مورد نظارت قرار گ  ینهاد  توسط  تیمحدود

 حاصل شود. 

بودن، این است که قوای اجرایی و انتظامی نتوانند بدون تکیه بر قانون  یکی از لوازم اصل قانونی 

مصوب، قیودی را بر اصل آزادی اعتراض وارد سازند. نقدی که در همین زمینه به نظام حقوقی ایران 

« وضع  شد،  اشاره  بدان  نیز  پیشتر  و  است  تآیینوارد  چگونگی  وأنامه  اجتماعات  امنیت   مین 

باید نامه اصولاً  « توسط هیئت وزیران است؛ در حالی که برخی مفاد این آیینهای قانونیراهپیمایی

 وسیله قانون تعیین تکلیف شود و در حیطه مسائل اجرایی نیست که در صلاحیت قوه مجریه باشد. به

 . رعایت اصل ضرورت 2.4

اعتراضمحدو حق  می  دساختن  مقنن  هنگامی  باشد.  که ضروری  است  موجه  تواند در صورتی 

ی سلامت عموم  ا ی  یمل  تیامن ی،  منافع عموم محدودیتی را بر حق اعتراض شهروندان حاکم کند که  

دولت ممکن است تجمعات   ردار،یواگ  یهایماری ب  یریگمانند همه  یطیدر شرا. مثلاً  باشد  در خطر
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به  یعموم برا  گسترش  از  تا  کند  ممنوع  موقت  محدودهشود.    یریجلوگ  یماریطور   ت یرگونه 

با قر  دیاعتراضات  نشان دهبینقض  را  نیاز الوقوع صلح  اهمیت و ضرورت یک  باید  دولت  و  د 

بر    یمبتن  دیبا  هات یموارد، محدود  نیدر ا  (.Smith, 2007: 235اجتماعی مبرم را به اثبات برساند )

 .یمدن یهایمحدودکردن آزاد   یبرا یابهانه  تنهاجامعه باشد و نه  یواقع یازهایو ن  یشواهد علم

  تیکه محدود  ییادعا  مصلحتاعتراض و هرگونه    نیب  یو فور  میارتباط مستق  یبرقرار   تیمسئول

همه تجمعات در   تی)مانند ممنوع  یکل  یهاتیممنوع  .خواهد بودکند، بر عهده مقامات  یم  هیرا توج

( ی طولان  یهابازداشت  ای  نیسنگ  یها مهینامتناسب )مانند جر  یهامجازاتو تعیین  (  یاصل  یهاابان یخ

آرا  یدولت  یشورا(.  Hamilton, 2020: 17رود )شمار می به حق تجمع    ضنق خود    یفرانسه در 

 ت یممنوع  تواندیم  یدر صورت  سیکه پل  کندمیگونه استدلال  نیو ااست  را اتخاذ کرده    کردیرو  نیهم

 ی خود برا   ییبودن توانای و ناکاف  یی اغتشاشات ادعا  بودن بغرنج که    ،تجمع را موجه بداند  یبرگزار

 قرار گیرد استناد    مورد  تواندیم  یتنها زمان   ینظم عموم  (.39:  1391حفظ نظم را اثبات کند )دوفار،  

 د یقانون را تهد  تی بشر و حاکم  قوقمانند احترام به ح  نیادیاصول بن  ایکه اعتراضات، عملکرد جامعه  

 یبرا  یدیعنوان تهدطور خودکار به به   دیاگر مخل نظم باشد، نبا  یحت   ز،یآمکند. اعتراضات مسالمت

 است  هات یدر اعمال محدود  قیدق  یکردیبه رو  ازین  دهندهر نشان کا  نیا  ؛شود  قلمداد  ینظم عموم

(Zick, 2024: 1647 .) 

نکردن اصل ضرورت در اینجا، دلسردشدن شهروندان از ابراز اعتراض خود و پیامد زیانبار رعایت

 « کنندهاثر خنکشدن جامعه از برکات نهفته در اعتراضات است. برخی از این مسئله با عنوان »محروم 

و    معترضان بالقوه  انیدر م  یبه خودسانسور  ممکن است قوانین گسترده،  اند؛ به این معنا کهیاد کرده

آن  از  از  هادلسردشدن  به  استفاده  اعتراض  آن  هراس  لیدلحق  عواقب  شد منجر    از  خواهد 

(Nordvall, 2016: 37.)  توسط دولت، تنها   یافراط  یهاتیمحدود  ای  یضرور  ریغ  یفشارها  اعمال

حق اعتراض    کنندیکه احساس م  یمشکلات خواهد شد. شهروندان  دیها و تشدتنش  شیافزا  سبب

 متوسل شوند. زیآمخشونت  یحت ای یقانون ریغ یهاسلب شده، ممکن است به روش  هااز آن

 . رعایت اصل تناسب 3.4

 به این معنا که اصل تناسب است.    رعایت  حق اعتراض،  محدودکنندهقوانین    برای  ویژگی  سومین

بر حق اهداف    ،شوداعمال می  اعتراض  هرگونه محدودیتی که  با  اجتماعی   مصالحو    مشروعباید 

مقنن   هدف فراتر نرود. به عبارت دیگر،  هاتحقق آن  یاز حداقل اقدامات لازم برا  و  تناسب باشد م
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را محدود   شهروندان، حقوق  ش از حدو نباید بی  تحدیدی استفاده کند  اتاقداممیزان مناسب از  به باید  

با   دیبا  نیروهای انتظامیبه واکنش داشته باشد، هرگونه استفاده از زور توسط    ازین  تی اگر وضع د.  کن

با سطح خشونت مطابقت داشته   دیشده بااعمال  یرو یسطح ن  یعنی  ؛شده متناسب باشدجادیا  دیتهد

 (. Rogers, 2016: 12) باشد

ها برای رویارویی با اعتراضات داشته باشند، یکی از دستاویزهایی که ممکن است برخی دولت

نیازهای اساسی انسان از  امنیت یکی  از  امنیت جامعه است. هرچند برخورداری  ها است و  تهدید 

دانند )اسماعیلی،  های سیاسی، خود را موظف به تأمین، حفاظت و گسترش امنیت میتمامی نظام 

تعادل وجود داشته باشد.   باید  هدف مورد نظر دولت،  تیو اهم  تی شدت محدود  انیم(، اما  9:  1397

شود که تنها   مدیریت  یاگونه به  دیاز خشونت باشد، با  یریجلوگ  تی، اگر هدف محدودنمونه  یبرا

را   زیآممعترضان مسالمت  ردیگقرار دهد و    ریرا که در خشونت مشارکت دارند، تحت تأث  یافراد

  ط یدر شرا  نهاخاص، ت  ای در منطقه  ی تجمعات اعتراض  یکامل برگزار  ت یممنوع؛ پس  نشود  شامل

 ی متناسب تلق  تواندی وجود داشته باشد، م  یو قابل اثبات  یجد  یدهایکه تهد  یو در صورت  ییاستثنا

چراکه  شود نم  دیشد   یهاتیمحدود؛  گسترده  اهم  یاهداف  یبرا  تواندیو  دارد،   یکمتر  تیکه 

باشدباشد. سطح    ریپذهیتوج متعادل  باید  معترضان  برابر  در  تنها   واکنش دولت  از زور  استفاده  و 

آخربه حل    نیعنوان  بودراه  خواهد  بنابراین  (Roberts et al, 2017: 69)   مجاز  تمام ؛   ی در 

توازن و تناسب    باید   شود،یو کنترل اعتراضات اعمال م  میتنظ  یکه برا  یاقدامات قانون  و  هات یمحدود

از اعمال    شیند پهست  ها موظفدولت برقرار شود و    یو منافع عموم  یفرد  یهایحقوق و آزاد  انیم

حاصل کنند که   نان یو اطم  ی،ابیدقت ارزرات آن بر حقوق شهروندان را به یثتأ   ت،ی هرگونه محدود

 .شودیاجرا م یو منطق  نهطور عادلااقدامات به نیا

و  باشد،    ، موقت و موردیخاص  دیبا  یتیهر محدودکند که  اصل تناسب بر این معنا نیز تأکید می

به   یابیدست یلازم برا محدودکننده یاز حداقل ابزارها دیبا همچنین باشد؛ از حد گسترده شیب نباید

استفاده    جهینت )مطلوب  کمتر(.  Zick, 2024: 1646شود  از  برا  ن یاستفاده  محدودکننده   یاقدام 

متناسب است  یاقدام در موارد  هر  صورت یک اصل باید مطرح کرد.را به به هدف مشروع یابیدست

مورد   نیادیوجود نداشته باشد که به حق بن  یگری د  نیگزیتوسل به اقدام جا  یبرا  یامکان  چیکه ه

  ی زمان  نیادی. مداخله در حق بنابدیکه به همان هدف دست    یحال  در  ،وارد کند  یکمتر  بینظر آس

با استفاده از اقدام متفاوت و کمتر   حاضر  یاجتماع  طیموجه است که هدف مشروع نتواند در شرا
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ی فرض  ییترازو(. در واقع باید  Andelkovic, 2017: 240)  حاصل شود  زانیمحدودکننده به همان م

واقع شده است   تی که مشمول محدوداعتراض    حق  .1وجود داشته باشد تا توازن دو کفه را بسنجند:  

ی قواعد  دیبا(.  Barak, 2012: 745به منافع عمومی در اثر اعتراضات )  احتمال وقوع خسارت  .2

 . عناصر »وزن« شوند نیکه ا شود گذار وضعتوسط قانون

شود. نمونه های عملی رعایت اصل تناسب در قوانین اشاره میدر پایان، به چند نمونه از مصداق

برا  هایمکان  نییتعاول، در زمینۀ   برا  یمشخص  اطق اگر دولت من  است.  اعتراض  یمشخص   یرا 

 ا یخود را به گوش عموم    یباشد که معترضان بتوانند صدا  یاگونهبه  بایدکند،  می  نییاعتراض تع

نمونه    مناطق دور از دسترس، برخلاف اصل تناسب است.  نییتع  ای  یکل  تیممنوع  .مقامات برسانند

در برخورد با اعتراضات، استفاده از   است.  تیکنترل جمع  یدر استفاده از ابزارها  تیمحدوددوم،  

براساس ضرورت و تنها در موارد خاص انجام   دیانبوه با  یریدستگ  ایآور  گاز اشک   انندم  ییابزارها

اصل مستلزم    نی ا  « است.نقصه  حداقلسوم، اصل »  نمونه  .ی نباشدافراط  ای  رانهیشگیصورت پبه   و   شود

  ی منیاز ا  نانیاطم  ی اگر برا  مثلاً برساند.    را  بیآس  کمترین تا حد ممکن    دیبا  تیآن است که محدود

 ییاجرا  دیها بانیگزید، آن جاروجود دا  نیگزیجا  یهاراه  ،مجمع  ک یکامل    تیبدون ممنوع  یعموم

ا  یبندی پا  با  (.Kim, 2023: 142)  شود مموارد  نیبه  بود  توانی،  حق    یهاتیکه محدود  امیدوار 

 .ستامتناسب  و موجهاعتراض، 

 

 گیری نتیجه

ها است و براساس اصل حاکمیت قانون،  صیانت از حق اعتراض شهروندان، یکی از وظایف دولت

خود را از راه تصویب قوانین مناسب به انجام رسانند. قوانینی   ها مکلف هستند این وظیفهحکومت

توان شود، باید اقتضائاتی داشته باشد که میکه در راستای تأمین حق اعتراض شهروندان تدوین می

 ها را در سه دسته جای داد:آن

مسئولیت. ضرورت1 قوانین،  شفافیت  مربوط:  قوانین  )مبنایی(  اساسی  در های  دولت  پذیرکردن 

آمیز، تضمین برابری )نبود تبعیض( سازی بیان اعتراضات مسالمتصیانت از حق اعتراض و آسان

آمیز و خشن،  شدن میان اعتراضات مسالمتهمه شهروندان در استفاده از حق اعتراض، تفکیک قائل 

 های بیان اعتراضبرخورداری از ثبات نسبی، جامعیت در پوشش انواع شیوه
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های ساختاری )نهادی( قوانین مربوط: ایجاد مرجع قضایی تخصصی در دادگستری و . ضرورت2

صورت خاص آموزش دیده باشد  ای برای رسیدگی، تعبیه مرجع امنیتی ویژه که بهبینی نظام ویژهپیش

و بتواند هم امنیت معترضان را قبل، هنگام و بعد از بیان اعتراض خود، و هم امنیت و حقوق مشروع  

 دیگر شهروندان را تأمین کند.

هرگونه اینکه    معنایبودن« بههای قواعد محدودکننده حق اعتراض: رعایت اصل »قانونی. ضرورت3

؛ رعایت اصل مصوب و شفاف اعمال شود  نیاعتراضات براساس قوان  یآزاد  در مسیر  تیمحدود

شده باید ضروری و قابل توجیه باشد؛ رعایت های در نظر گرفتهمعنای اینکه محدودیت»ضرورت« به

به »تناسب«  محدودیتاصل  شدت  اینکه  میمعنای  اعمال  که  با  هایی  باید  قانونشود  و   یاهداف 

اجتماع  از  ضرورت  سطحی  هر  در  اعتراض  حق  تأمین  بر  ناظر  قوانین  باشد.  داشته  تناسب  ی 

ها  گفته در آن های سیاسی که به تصویب رسیده باشد، رعایت شرایط پیشمراتب هنجاری نظامسلسله 

 الزامی است. 

در نظام حقوقی ایران، تا کنون قانون خاص و جامعی در زمینۀ حق بر اعتراض شهروندان تدوین 

های اعتراض را در نشده، و خلأ آن محسوس است. قوانین موجود، اولاً جامع نیست و تمام مصداق

گیرد و عموماً تنها به مسئله برگزاری تجمع و راهپیمایی پرداخته است؛ ثانیاً در زمینۀ بسیاری  بر نمی

از جزئیات ساکت است و تکلیف موارد زیادی را معین نکرده است؛ ثالثاً تعارضاتی میان بعضی مفاد 

خورد؛ رابعاً گاهی شفافیت لازم را ندارد و تاب تفاسیر گوناگون دارد. ها با یکدیگر به چشم میآن

ای نیز با عنوان »لایحه قانون  هایی در این راستا انجام شده است و لایحههای اخیر تلاشدر سال

توسط   1402ماه  ها« مصوب هیئت وزیران شده، و اردیبهشت نحوه برگزاری تجمعات و راهپیمایی

تر و  رت گستردهصودولت به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است، اما لازم است این مسئله به

های قوانین مربوط، در گام نخست  تری توسط نظام تقنینی کشور ما دنبال شود و با رعایت لازمهجدی

مدت( موارد سکوت، تعارض یا نبود شفافیت قوانین را مشخص کند و برطرف سازد و در )کوتاه 

سپاری و دریافت نظر نخبگان دانشگاهی، مقامات قضایی، مدیران وسیله جمعمدت( به گام دوم )میان 

دولتی و اقشار گوناگون جامعه، قانون جامع در زمینه حمایت از حق اعتراض شهروندان به تصویب 

تا مقوم مردم این، میبرسد  بر  افزون  باشد.  ایران  نظام جمهوری اسلامی  از سالاری دینی در  توان 

در زمینۀ   شفاف  یهانامهنییآ  نیالزام دولت به تدو منظور  ظرفیت قوانین برنامه توسعه )پیشرفت( به 

 . ساختن قوانین مربوط بهره جستاجرایی
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