
 

 

Discovering the features and dimensions of predictive 

governance 
 

Mehdi Mir mazaheri1 

Abstract 

Today, governance has become one of the most extensive 

interdisciplinary concepts in the literature of administration and policy-

making in the world, and various fields in the government and governance, 

from the economic and industrial sector to the social fields, try to apply 

this knowledge. "Predictive governance" is a way of decision-making that 

continuously examines the horizon of changes that require adaptation in 

our plans and behavior. This research is "applied" in terms of purpose and 

"qualitative" in terms of nature with an exploratory approach.  The research 

community  are articles in the field of "predictive governance" joint or 

separate.  The method of collecting information is document-library 

research with Meta synthesis  method for extracting factors. By using the 

Meta synthesis method, identifiers, themes and categories of "predictive 

governance" were extracted. The findings show that predictive governance 

has five dimensions: "cultural", "network", "foreseeing", "policy-making" 

and "feedback", which are shown in the conceptual model of the research. 

At the end, some suggestions are provided for those in charge of 

governance affairs. 

 
Keywords: future studies, foresight, predictive governance, policy making, Meta 

synthesis .  

 

 

 

 
1. Doctorate in future research management, supreme National Defense University, 

Tehran, Iran m.mirmazaheri@gmail.com 

Journal of Exalted Governance 

“Scientific” 

Summer 2024, Vol 5, No 18 



 

 

 

 نگرو ابعاد حکمرانی پیش هاکشف ویژگی

 1مهدی میرمظاهری 
 

 20/06/1403 :مقاله پذیرش                                                                      07/04/1403 :مقاله دریافت
 

  چكيده

گذاری در دنیا تبدیل ادبیات اداره و سیاست ای در  رشتهترین مفاهیم بینامروزه حکمرانی به یکی از گسترده

حوزه و  است  حوزهشده  تا  گرفته  صنعتی  و  اقتصادی  بخش  از  حاکمیت،  و  دولت  در  گوناگون  های های 

گیری است که پیوسته ای از تصمیمنگر« شیوهکوشند. »حکمرانی پیشاجتماعی، در بکارگیری این دانش می

ها و رفتار ما دارد. این پژوهش از نظر هدف »کاربردی«  کند که نیاز به انطباق در برنامه افق تغییراتی را بررسی می

نگر« و از حیث ماهیت، »کیفی« با رویکرد اکتشافی است. جامعه پژوهش، مقالات در زمینه »حکمرانی پیش

است. روش جمعبه یا جدا  کتابخانهصورت مشترک  ـ  اسنادی  اطلاعات،  برای آوری  فراترکیب  با روش  ای 

نگر« استخراج ها و مقولات »حکمرانی پیشها، تماستخراج عوامل است. با استفاده از روش فراترکیب شناسه

گذاری« نگاری«، »سیاست ای«، »آیندهنگر پنج بعد »فرهنگی«، »شبکهدهد که حکمرانی پیشها نشان میشد. یافته

و »بازخورد« دارد که در الگوی مفهومی پژوهش نشان داده شده است. در پایان پیشنهادهایی برای متولیان امور 

 حکمرانی ارائه شده است. 

 گذاری، فراترکیب. نگر، سیاست نگاری، حکمرانی پیشپژوهی، آیندهآینده واژگان کلیدی:
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 مقدمه
های گوناگون علمی سرعت رشد پیدا کرده و در حوزهدر طول چهار دهه گذشته زبان حکمرانی به 

علوم   جامعهازجمله  اقتصاد،  عمومی«سیاسی،  امور  »اداره  و  است.   1شناسی  کرده  پیدا  گسترش 

هایی نیز بین آنها دانست. با وجود این، تفاوت   2توان تنها اصطلاح جدیدی از دولتحکمرانی را می

ها متصل است. البته افزون لحاظ مفهومی و به نسبت دولت، کمتر به حکومتوجود دارد. حکمرانی به

هایی که بین این دو مفهوم هست، در مواردی نیز با هم همپوشانی دارند. با این حال مفهوم تفاوت بر  

شده به زبان عنوان »فعالیت راهبری«، در ادبیات نوشتهعنوان »الگوی راهبری« یا به کلی حکمرانی به 

منظور دستیابی دهنده این باور است که دولت به انگلیسی، پیشینه طولانی دارد. در واقع حکمرانی نشان

طور کلی دو  صورت روزافزون به کنشگران دیگر وابسته است. به ها، به به مقاصد و تحقق سیاست

سزایی داشته است. این عوامل عبارت است  عامل در تسریع روند گسترش مفهوم حکمرانی تأثیر به

چنین »تغییرات هان و همهای اجتماعی« و در پی آن تغییر نگرش مردم نسبت به جاز: »تغییر نظریه

های جدید، توجهات را از نهادهای وجود آمده است. نظریات و تجربه ای که در جهان« به گسترده

 (2: 1401های حکمرانی معطوف کرده است. )مصلح و عالی، سوی فعالیتبه  3مرکزی حکومت 

 اهمیت این پژوهش شامل موارد ذیل است:

 شود.گیری در حکمرانی میگذاری و تصمیمـ سبب بهبود سیاست

 شود.ـ سبب افزایش مشارکت جمعی و عمومی در حکمرانی می

 های جدید هنگامی که هنوز نوپا است. ـ شناسایی چالش

 نگاریگذاری و آیندهسازی سیاستـ یکپارچه

 های بدیل ـ شناسایی آینده

 سازی ـ شبکه

 شرح ذیل است:ضرورت این پژوهش به 

 رو خواهد شد. انداز ملی با خدشه روبهچشمـ طرح دستیابی به 

 شود. های کلان میـ سبب غافلگیری و شگفتی

 شود.رفتن وفاق اجتماعی میـ سبب از بین

 
1. Public Administration 

2. Government 

3. The Central Institutions of the State 
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مییافته نشان  پژوهش  میهای  که  پیشدهد  »حکمرانی  با توان  »حکمرانی«  از  تلفیقی  را  نگر« 

عنوان نگر« به توسعه مفهوم »حکمرانی آیندهتوان در  نگاری« دانست. از نتایج این پژوهش می»آینده

برداری کرد؛ زیرا اکنون برای همه ما در هر مقیاسی، از فعالیت رویکردی نوین در حکمرانی بهره

 نگر« ضروری است. محلّی گرفته تا جهانی، نیاز به »حکمرانی پیش

 

 مبانی نظری

 پيشينه پژوهش 

( همکاران  و  مقاله1400طاعتی  در  با  (  آیندهای  »تأثیر  سیاستعنوان  تقویت  در  و  نگاری  گذاری 

 ه شتاب علم و فناوری و توسعگویند که  اندازهای جهانی« مینگر« با تأکید بر چشم»حکمرانی پیش

های گیریهای فراوان برای تصمیمپیچیدگی و عدم قطعیت  هجهان را با پدید  ،المللیارتباطات بین

گیری از با بهره  1المللی هزارهبین  هجدید، پروژ   هکرده است. با ورود به هزار  روروبه ی جهانی و محلّ

گستردآینده مشارکت  با  و  مهم آینده  هپژوهی  شناسایی  به  جهان،  سراسر  مشپژوهان  ت کلاترین 

چشمپیش و  هزاره  دخالتروی  برای  را  راهکارهایی  و  پرداخته  آن  بلندمدت  این اندازهای  دادن 

در  چشم سیاستگیریتصمیماندازها  و  از گذاریها  استفاده  با  مقاله  این  در  است.  کرده  ارائه  ها 

کتابخانه و  مطالعات  طرح   روشای  موضوعات  تحلیلی،  ـ  توصیفی  چالشپژوهش  در  های  شده 

به  هگانپانزده  آینده  جهانی  کاربست  ضرورت  به  مربوط  نکات  و  شده  مرور  در اختصار  نگاری 

 شده است. گذاری ارائه گیری و سیاستتصمیم

 ن یهدف اکند  نگر« بیان می نگاری و حکمرانی پیش( در مقاله خود با عنوان »آینده2009)  2فورث 

 افتهیسازمان  ارینگندهیآن آ  قیاست که از طر  ییهاراه  بارۀبحث در  یبرا  ینظر  یمبنا   جادیمقاله ا

راکفلر    ادیدستورات بن  یدر راستاکه    کار گرفته شوده فقرا ب  ی ازتواند در خدمت اهداف طرفداریم

 «رو به جلو   »مشارکتتحت عنوان    سندهیبکشد که نو  ریرا به تصو  یمیبود مفاه  نیهدف ا.  است

است   نگر«یشپ  یحکمران»  یخاص برا  یکردیرو  « رو به جلو   »مشارکتتوسعه و آموزش داده است.  

از نظر  هیدارد. نظر  ازیدولت ن  استیکه به س  کندیم  استفاده  یمسائل  یابیارز  یبرا  یدگیچیپ  هیکه 

پ  یبرا  کهشب توانمندسازبه  یمیقد  یحکمران  یهانظامدر    یشنهاد یاصلاحات  برا  یمنظور   ی آنها 

  ی برا  یبازخورد  یهاامانهس  شنهادیپ  یبرا  کیبرنتیسا  نظریهو    رییتغ  طیدر شرا  یدگ یچیپ  تیریمد

 
1. The Millennium Project 

2. Fuerth 
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عملکرد س  یریگاندازه برابر  استیمداوم  در  بهانتظاراها  برخ  نیارود.  کار میت  ازمقاله  عناصر   ی 

 . کندیم میرا ترس  نگر«شیپ یحکمران» یبرا امانهس کی یاصل

»2014)  1راموس عنوان  با  خود  مقاله  در  سنّنگرشیپ  یحکمران(  مست:  و    ی طراح  یرهای ها 

نگاری ندهیکه آ  افت یها توسعه  وهیاز ش  یقرن گذشته، تعدادمیدر طول نکند که  « بیان میکیاستراتژ

 یکردهایتا رو  ،نگرپیش  سالاریمردمو    فناوری  ینیبشیپ  هیکند. از توسعه اولیمرتبط م  یرا با حکمران

منطقه  یشهر توسعه جد  نده،یآ  یهاونیسیو کمی  ا و  آگذار  تیری مد  دتریتا   کپارچه ی  ینگارندهی ، 

نگاری و ندهیکه آ  ییها. گفتمانیجمع/یاها و منابع شبکهسنّت  کردها،یو تا لبه برش در رو  یدولت

ها مقاله مرور سنّت  نی. هدف ااست  افتهیتکامل    یطور قابل توجه دهد، بهیم  وندیرا به هم پ  یحکمران

ارزشمند   تواندیم  لف مخت  یکردهایاست که در آن رو  یانهیدرک زم  یبرا  گوناگون   یهاو گفتمان 

مبنا از طر  ییباشد و  همه    .میرا توسعه ده  نگر« شیپ  ی حکمران»  هایراهبرد  میتوانیآن م  ق یرا که 

زم  هاراهبرد ن  هانهیدر همه  ا  ؛ستیمناسب  پ  نیبا  ا   یاصل  شنهادیحال  م  نیمقاله  که   م یتوانیاست 

 بیخلاقانه ترک  یها را به روش  هاها و گفتماناز سنّت  ی که تعداد  می کن   یطراح  راهبرداز    ییهابیترک

 یدگ یفرد رسمنحصربه  یکردهایمبهم با رو  و  دهیچیپ  یهابه چالش   دهدی اجازه م  متخصصانبه    وکند  

 کنند.  

 نگاری آینده

»آینده اشاره   2نگاری«از  تعریف  چهار  به  پژوهش  این  در  که  است  شده  ارائه  گوناگونی  تعاریف 

 شود:می

آینده از  آیندهمراد  عملی  راهنمای  تعریف  پژوهش،  این  در  منطقهنگاری  فورن نگاری  از   3ای 

پردازد که نگرشی مند است که به گردآوری اطلاعاتی مینگاری فرایندی نظامنگاری است: »آیندهآینده

میان افق  در  آینده،  به  معطوف  و  کرده  ارائه  تصمیمجامع  و  است  بلندمدت  یا  و  مدت  امروز  های 

نگاری، دستاورد همگرایی روندهای دهد. آیندهپیوسته را مورد هدف قرار میهمبرنده بهاقدامات پیش

پژوهی« است ریزی راهبردی« و »آیندههای علوم »تحلیل سیاستی«، »برنامهموجود در توسعه زمینه

 (.5: 2001)طاعتی و همکاران به نقل از فورن، 

 کند: های زیر تعریف مینگاری را فرایندی با ویژگیاین دستورالعمل آینده

 
1. Ramos 

2. Foresight 

3. Foren 
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 مند و مشارکتی ـ فرایندی نظام

 ـ فرایندی مبتنی بر گفتمان اجتماعی

های بسیاری از خبرگان و نمایندگان جانبه با حضور گروه بخش و همهاندازهای الهامـ خلق چشم

 نفعهای ذیهمه گروه

 سازی در زمان حال ریزی راهبردی با هدف حمایت از تصمیمانداز مبنای برنامهـ ترسیم چشم

های ضعیف و توانایی  های بدیل، براساس حساسیت به سینگالنگری آیندهنگاری ظرفیت پیشآینده

تجسم پیامدهای آن در قالب نتایج ممکن چندگانه است که برای تجسم، تمرین و سپس پالایش در  

گیرندگان نگاری افزایش توانایی تصمیمعنوان عاملی در حکمرانی، هدف آیندهرود. بهکار میذهن به

تر و در نتیجه بهترین مزیت برای شهروندانی دهی به رویدادها در دامنه طولانیبرای مشارکت و شکل

 (. 17ـ  16: 2009، 1)فیورتکنند است که به آنها خدمت می

نگاری بستر اقدامات مناسب امروز برای جلوگیری از غافلگیری فردا و نیز دستیابی به  فرایند آینده

مشارکتچشم و  یادگیری  فرایند  را طی  مطلوب  متعدد ذیانداز  میان سطوح  نفعان پذیری جمعی 

ها و فرایندها به  روزسازی پیوسته راهبرددار، با تحلیل بازخوردها و بهکند و به شکلی ادامهفراهم می

 رساند. کارامدی تصمیم یاری می

ها است. ما در جهانی های آینده و هدایت پیچیدگینگاری سازوکاری برای شناسایی چالشآینده

عنوان یک نگاری بهکنیم. آیندهبراساس »شانس«، »احتمال«، »عدم قطعیت« و »پیچیدگی« زندگی می

 (.  31: 2009یافته، دانشی است که به شکلی برای بقا در این جهان لازم است )فیورت، رشته سازمان

 حكمرانی

از  فارغ  گاهی  که  است  و تخصصی  مفاهیم محض  دارای  »حکومت«،  و  »حکمرانی«  اصطلاحات 

گردد. رود. اما قدمت حکمرانی به تاریخ تمدن بشری بر میکار میمفهوم معمولاً جایگزین یکدیگر به

یونانی   لغت  از  آن هدایت  Kybernetesو    Kybemanواژه حکمرانی  معنی  و  و گرفته شده  کردن 

داشتن است. در حالی که مفهوم حکومت دلالت بر کردن و یا چیزها را در کنار هم نگهراهنمایی

ها است. پس تر از اجرای سیاستگذاری دارد و برجستهواحد سیاسی برای انجام وظیفه سیاست

گذاری و هم در حوزه اجرا، توان گفت واژه حکمرانی به پاسخگوبودن، هم در حوزه سیاستمی

 .(6: 1399اشاره دارد )سهرابی و سلیمی، 

 
1. Fuerth, L. S  
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»گاورنانس«  انگلیسی  واژه  فارسی معادل 1برای  زبان  فراوانی مطرح شده است. واژگانی  در  های 

»حکمروایی«،   »حکمرانی«،  »ولایت«،  »راهبری«،  همچون  »فرمانروایی«،  امور«،  »تدبیر  »زمامداری«، 

ها. با توجه به گویابودن واژه فارسی »حکمرانی«، از میان همه این  »شهریاری«، »عمارت« و دیگر واژه

دانند. لازم به یادآوری است در می حکمرانی کلمات، این واژه را معادل مناسبی برای کلمه انگلیسی

ها، برای این واژه مفاهیم و معانی دیگری پنهان است که ممکن است در واژه انگلیسی  برخی از معادل

آن وجود نداشته باشد. به این دلیل واژه حکمرانی که از دو بخش »حکم« و »راندن« تشکیل شده، 

معنای فرمان، قاعده، مقررات، نظام، تنظیم، قانون و مانند آن و واژه مناسبی است. در واقع »حکم« به

پیشبه  »راندن« اعمال قدرت،  اجرا،  به معنای  مانند آن است. لازم  اداره، هدایت و  بردن، راهبری، 

فرارشته  میانیادآوری است که حکمرانی موضوعی  از شاخه رشتهای و  های گوناگون ای است که 

»جامعه »حقوق«،  همچون  »الهیات«، علمی  سیاسی«،  »علوم  »اقتصاد«،  »مدیریت«،  شناسی«، 

بهره می »روان  و...  آمده    1برد. در جدول شماره  شناسی«  مفاهیم حکومت و حکمرانی  تطور  سیر 

 است.
  

 
1. Governance  
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 (1383پور، به نقل از قلي 3: 1398سیر تطور مفاهیم حكومت، حكمراني و دولت )بهرامي، . 1جدول 

 پرداز و دوره زماني نظریه  عنوان نظریه 

 ق.م   427ـ347افلاطون،   فلسفیدولت مبتنی بر عدالت، ترکیب قدرت سیاسی و عقل 

 ق.م 385 ـ322ارسطو،  محوری و شهروندمحوری دولت متکی بر مصالح همگان و مبتنی بر عدالت، قانون

 340 ـ430اگوستین،  دولت مبتنی بر عدالت، قانون و احکام دینی

نگر به دولت، رفتار دولت براساس مصلحت با گرایی و حقیقتدو دیدگاه واقع

 نگر« گرا« و توجه به دین و قانون در نگاه »حقیقتآزادی در نگاه »واقعیتتکیه بر  

 1527ـ1449ماکیاولی،  

 1596ـ1530بُدن،  دولت مبتنی بر قانون، عدالت و بهترین شکل حکومت نیز سلطنت شاهانه است. 

 1679ـ1588هابز،   جداسازی قدرت سیاسی از قدرت روحانی و تأکید بر آزادی و عدالت 

از   مجریه  و  قضائیه  مقننه،  قوای  جدایی  رفاه،  و  آسایش  امنیت،  دولت  غایت 

همدیگر، اصل برابری رد حقوق شهروندی، حکومت مبتنی بر قرارداد اجتماعی 

 با نظام اخلاقی کارامد با هدف اعمال عدالت و رفاه

 1704ـ1632لاک،  

جداسازی بندی حکومت به جمهوری، سلطنتی و استبدادی مطلق، نظریه  تقسیم

مداری« ویژگی آشکار دولت خوب و »حکومت جمهوری  قوا، »آزادی و قانون 

 مبتنی بر تقوا«، بهترین نوع حکومت 

 1755ـ1689منتسکیو،  

 1778ـ1712روسو،  دولت مبتنی بر قرارداد اجتماعی، اطاعت از اراده عمومی و قانون

گیری دولت، تحقق آزادای، عدالت و تدوین قوانین در  فرایند دیالکتیکی شکل

 وظایف دولت و نقش دولت در جامعه مدنی 

 1831ـ1770هگل، 

اصل سودمندی عمومی در حکومت، حکومت مبتنی بر اکثریت سیاسی، آزادی 

براساس  که  فرمانروایانی  و وجود  نمایندگی  از حق  افراد  برخورداری  و  گفتار 

 اقتصاد آزاد عمل کنند، ضامن امنیت مشروطه و استقرار حکومت خوب باشد. 

 1832ـ1748بتهام، 

 

انگلیسی در مورد   فارسی و  زبان  به  منابع موثق  متون علمی و  لغات،  فرهنگ  آنچه در  براساس 

می است  آمده  حکمرانی  بهاصطلاح  را  آن  فرایند  توان  »حکمرانی  کرد:  تعریف  زیر  صورت 

منظور اعمال قدرت مشروع و بهگذاری، اجرای قواعد، بررسی، نظارت و کاربست بازخوردها با  قاعده 

برای همه کنشگران و ذی به هدف مشترکی  ارزشدستیابی  در  نفعان در چارچوپ  و هنجارها  ها 

هایی که بر سبک محیط یک سازمان یا یک کشور است«. بر اساس این تعریف، تنظیم قوانین و فرایند

گذاری و اعمال قدرت  نفعان در فرایند سیاست آفرینی کنشگران و ذیگذاری و چگونگی نقش سیاست 

هایی علاوه موفقیت حکمرانی معمولاً با مشخصه گذارد بخشی از وظایف حکمرانی است. بهتأثیر می
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ارزش به  »دستیابی  »رضایتازجمله:  »عدالتها«،  »مشارکت«،  مندی«،  فساد«،  »مهار  گستری«، 

می»مسئولیت سنجیده  آن  مانند  و  »یکپارچگی«  »اثربخشی«،  دستیابی پذیری«،  چگونگی  شود. 

حکمرانان به چنین قدرتی برای اداره امور عمومی سازمان یا کشور به رویه قابل قبول و یا رویه قابل 

دادن به  گردد. چگونگی میداننغعان بر مینفعان اصلی و یا تمام ذیشدن حکمرانی در میان ذیپیاده

ذی  ارزشی  مینظام  رویه حکمرانی سبب  یک  در  شیوه نفعان  از  گوناگونی  الگوهای  که  های شود 

اسلامی«،   »حکمرانی  خوب«،  »حکمرانی  ازجمله  باشد  مطرح  معاصر  جهان  در  حکمرانی  اجرای 

 های حکمرانی. انی متعالی« و دیگر شیوه »حکمر

وارد  1980 المللی در اواخر دهههای بینمفهومی است که توسط سازمان   1:الف. حکمرانی خوب

براساس معیارهای خاص، حکمرانی را حاصل تعامل و ارتباط متقابل دولت و ادبیات توسعه شد و  

)سازمان  مدنی  جامعه  گروهکنشگران  خصوصی،  بخش  غیردولتی،  ذیهای  رسانه های  و  ها( نفوذ 

های بسیاری  داند. حکمرانی خوب از نظر محتوا، ویژگیمنظور دستیابی به توسعه در هر کشوری میبه 

که مهم قانون،  دارد  کیفیت  قانون،  ثبات سیاسی، حاکمیت  پاسخگویی،  از:  عبارت است  آنها  ترین 

اجتماع مشارکت،  فساد،  با  مبارزه  اثربخشی،  و  عدالت، کارایی  و  انصاف  شفافیت،  محوری، 

 (.1398پذیری و رقابت )جوانمردزاده، یاسمی و محمدی، مسئولیت

شود که مبتنی بر یک نظام ارزشی  حکمرانی گفته میای از  به شیوه  2:ب. حکمرانی متعالی یا اسلامی

الهی همچون اسلام برای دستیابی به سعادت دنیوی و اخروی مردم در یک حوزه جغرافیایی و یا 

تر است. براساس نظریه حکمرانی متعالی، حکومت از آن خداست و تنها اوست های گستردهحوزه

تواند بر انسان حکم براند. به این دلیل حکمرانان تا زمانی مشروعیت دارند که از تزکیه نفس که می

و مقبولیت برخوردار بوده و تنها مجری احکام الهی باشند. در حکمرانی متعالی، تنظیم روابط، پیروی 

نفعان، بر اساس هدایت الهی و اراده مردمی، شکل های کنشگران و ذیسازی ظرفیتو شیوه فعال 

صورت تفصیلی تعیین نشده، بلکه مطابق زمان و مکان، به خود  گیرد. در اسلام شکل حکومت بهمی

صورت کلی بهها نیز هایی است. این ویژگیمردم واگذار شده است، اما از نظر محتوا، دارای ویژگی

انبیا و اوصیا بیان شه است که برای همگان حجّیت وسیله خداوند و بهبه صورت تفصیلی توسط 

 
1. Good governance 

2. Islamic Governance  
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شاخص  پاسخدارد.  مانند  شفافیت،  هایی  خشونت،  نبود  و  سیاسی  ثبات  اظهارنظر،  حق  و  گویی 

 حاکمیت قانون، مهار فساد، کیفیت قوانین و مقررات و کارایی و اثربخشی.

ها مانند یادآوری این نکته ضروری است که حکمرانی متعالی و حکمرانی خوب در برخی ویژگی

گویی، نبود خشونت، کارایی و اثربخشی و مانند آن از حیث لفظ یکی است، اما مبانی فلسفی پاسخ

گرایی محوری، دنیاگرایی و مادهاین دو نوع حکمرانی متفاوت است. حکمرانی خوب مبتنی بر انسان

صورت است، اما حکمرانی شایسته، مبتنی بر خدامحوری است و به ماده و معنا و دنیا و آخرت به

 (1398همزمان توجه دارد. )جوانمردزاده، یاسمی و محمدی، 

 نگرحكمرانی پيش

نگر«  ، پیامدهای عمیقی دارد. »حکمرانی پیش1نگر«پیچیدگی مسائل، برای طراحی »حکمرانی پیش

شود. در نتیجۀ های اقدام طراحی مینگاری در ایجاد و اجرای برنامهدر اصل برای بکارگیری آینده

می آمیختگی،  اوجاین  از  پیش  را  تغییرات  بتواند  که  آید  پدید  دولتی  که  داشت  انتظار  گیری توان 

بر این مبنا »حکمرانی پیش ای است که نگر«، خود سامانه رویدادهای بزرگ احساس و اجرا کند. 

 چهار جزء اساسی دارد:

 نگاری نیازمند محیطی است که شرایط زیر را ارائه کند: آیندهنگاری: . سامانه آینده1

 و در نظر گرفتن عمل  یرانگندهیدادن به آگوش یبرا یآمادگـ 

ارائه نظر خود احساس قدرت    یبرا   گرانل یکه در آن تحل  «شدهمحافظت  یفضا»  نگهداری  ییتواناـ  

 کنند. یم

 یرانگندهیکنندگان آو مصرف دکنندگانیتول نیب یغن تبادلاتـ 

های  نگاری و فرایند سیاست: برای ادغام کامل سامانه سازی آیندهای برای یکپارچه . سامانه شبکه2

 موجود در یک سامانه کلی و کمک به تدوین و اجرای راهبرد، باید هماهنگی صورت بگیرد.

برای سنجش عملکرد و هم 3 این سامانه  بازخورد:  دانش سازمانی  . سامانه  برای مدیریت  چنین 

دهند ها علائم اولیه شکست را تشخیص نمیرود. اگر این سامانه وجود نداشته باشد، دولتکار میبه 

 آید. دست میشدن آن به طور معمول، آگاهی از نقص فقط پس از پرهزینهو به 

 
1. Anticipatory Governance 
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های دربارۀ ایده نگر: این سامانه در مورد فرهنگ سازمانی ذهن باز  . سامانه فرهنگی حکمرانی پیش4

ای  ای که نسبت به ارزش حساس نیست، فایده نگاری در نظام حاکمیتیجدید است. ایجاد سامانه آینده

 های زیر را نشان دهد:نگر« باید ویژگیندارد. این بدان معنا است که »حکمرانی پیش

 ـ آزاداندیشی

 بردن پیوسته فرضیاتـ کنجکاوی و زیر سؤال

 ـ تمایل به بررسی احتمالات جایگزین

تواند توسعه یابد؛ زیرا شامل تغییرات فرهنگی هایی است که فقط در طول زمان میاینها ویژگی

به   بلکه شامل  نیست،  آن  اجزای  مجموع  تنها  نگر«پیش  »حکمرانی  پیچیده   سامانه  هر  عنواناست. 

 هازیرسامانه   تعامل  دهندهنشان   هاویژگی  این.  است  خود  خاص  هایمجموعه ویژگی  با  خود  محیط

 (. 20ـ  24: 2009است )فیورت،  بازخورد( و سازیشبکه  نگاری،آینده های)سامانه 

شود و من در اینجا از آن برای اشاره  نگر« در کاربردهای گوناگونی ظاهر میمفهوم »حکمرانی پیش

حکمرانی در هر سطحی است که نگاری از  کنم که شامل آیندهبه یک فرایند کل دولت استفاده می

 (.31: 2009عنوان یک فرایند پیچیده، تجسم شده و ساختار یافته است )فیورت، به 

پیش »آینده»حکمرانی  عناصر  پایه  بر  که  است  کلانی  مدیریت  و  نگر«  »مشارکت«  نگاری«، 

به»یکپارچه اطلاعات  و  جامعه  گسترده  ظرفیت  از  استفاده  با  و  شده  بنا  آن سازی«  از  آمده  دست 

بنیان بپردازد. سه عنصر یادشده، از تأثیر مجموعه دانشمندان،  های دانشتواند به مدیریت فناوریمی

برد. )طاعتی، کشاورز های نوین بهره میگذاران و دیگر اعضای جامعه در فناوریمهندسان، سیاست

 (. 218: 2014، 1، به نقل از گاستون1400ترک، قاسمی و همکاران، 

 

 پژوهش  روش
با تکیه بر مطالعه منابع و دنبال شناسایی عوامل مؤثر بر سامانه حکمرانی پیشاین پژوهش به  نگر 

نظر  از  و  کاربردی  پژوهشی  هدف،  لحاظ  به  بنابراین  است؛  حوزه  این  در  منتشرشده  مستندات 

دلیل نبود تبیین روشن و دقیق در این زمینه در گردآوری اطلاعات توصیفی است. در همین راستا به 

این روش، رویکردی   است.  3استفاده شده و نوع آن »فراترکیب کیفی«  2آثار پیشین، از روش فراترکیب 

 
1. Guston 

2. Meta-Synthesis 

3. Qualitative Meta-Synthesis 
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مند، جامع و قابل فهم است. در روش »فراترکیب« ها به شکلی نظامکردن پژوهشپارچهبرای یک

شود. هرچند روش فراترکیب با روش »مرور های منتخب، ترکیب و تفسیر میهای اصلی پژوهشداده

های مبنایی نیز با آن دارد. برای نمونه  هایی است، اما تفاوتمند پیشینه پژوهش« دارای شباهتنظام

روش »فراترکیب« به مطالعات مقدماتی مبتنی بر گفتگو و تعامل با یکدیگر و تلاش خلاقانه پژوهشگر  

نگر، برای پیشنهاد بودن منابع مربوط به موضوع حکمرانی پیشکمدلیل جدید بودن و  نیاز دارد. به 

الگوی مفهومی از روش »فراترکیب« استفاده شد. روش فراترکیب دارای نوآوری نسبی در پژوهش 

های پژوهش، توصیف نظری جدیدی  همراه با پیشنهادهای کاربردی ارائه شده است. است. در یافته

های فراترکیب بیشترین در پژوهش  (2007)دلیل اینکه الگوی سندلوسکی و باروسو  در این پژوهش به

نشان داده    1کار گرفته شده است. مراحل روش فراترکیب در شکل شماره  استفاده را داشته است به 

 شده است:  

 
 های روش فراترکیب . گام1شكل 

 

 پژوهش های یافته مراحل و 

 های زیر اجرا شد:باروسو گام ای سندلوسکی و براساس روش هفت مرحله

 گام اول: تنظيم سؤال پژوهش

کند. به همین دلیل، گاهی اظهار دستیابی به سؤال خوب، بخش مهمی از مسیر پژوهش را روشن می

شود اگر پژوهشگر به سؤال خوبی دست یابد، بخش مهمی از راه پژوهش را طی کرده است. می

شرح  های پژوهش در راستای هدف پژوهش به (. سؤال103:  1401نژاد، یعقوبی و دهقانی،  )میری

 ذیل طراحی شد: 

 نگر چیست؟ ـ حکمرانی پیش

 نگر چیست؟ های حکمرانی پیشـ ابعاد و ویژگی 
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 مند متون گام دوم: بررسی نظام

واژه پژوهش  این  پیشدر  »حکمرانی  ازجمله  گوناگونی  کلیدی  آیندههای  »حکمرانی  نگر«، نگر«، 

ها استفاده شد. در جستجوی اولیه محور« برای جستجوی مقاله گرا«، »حکمرانی آینده»حکمرانی آینده

 مقاله خارجی یافت شد.  15مقاله داخلی، هفت گزارش پژوهشی داخلی و   14

 های مناسب گام سوم: جستجو و انتخاب مقاله 

معیارهای پذیرش یا رد مقالات شامل مواردی چون محدوده جغرافیایی، زبان، زمان پژوهش، روش، 

کرد. با نوع و... است. بسیاری از مقالات حذف شد، چرا که آنها معیارهای انتخاب را برآورده نمی 

توجه به ماهیت پژوهش مقالات غیرمرتبط با زمینه پژوهش از این مطالعه کنار گذاشته شد. در پایان 

 چهار مقاله مربوط به موضوع و مرتبط انتخاب شد.

 گام چهارم: استخراج نتایج

های شده در فرایند پیشین، شناسه برای استخراج نتایج به روش فراترکیب ابتدا از هر منبع انتخاب

 شود. مربوط به سؤالات پژوهش مشخص می

 
 های مرتبط شده از شناسه ها و مفاهیم مشخص . مؤلفه2جدول 

 ها( ابعاد )مؤلفه  ها )مفاهیم( تم ها شناسه  منبع 

 اول 
چالشچشم سیاست انداز،  حکمرانی،  جهانی،  گذاری، های 

 حل، راهکارها گیری، ارائه راهپژوهی، تصمیم نگاری، آینده آینده

 شیوه جدید حکمرانی 

 نگاری تأثیر آینده

چیستی حکمرانی  

 نگر پیش

 دوم 

پیشآینده حکمرانی،  سازمانی،  دولت، نگاری  سیاست  بینی، 

شبکه تغییر  نظریه  پیچیدگی،  سایبرنتیک، ای،  نظریه  شتابان، 

اندازه بازخوردی،  شناختی،  سامانه  سامانه  عملکرد،  گیری 

 سامانه حکمرانی 

 حکمرانی 

 نظریه پیچیدگی 

 ریزی رو به جلو برنامه

 بازخورد 

 ای سامانه شبکه

چیستی حکمرانی  

 نگر و ابعاد آن پیش

 سوم 

سالاری،  بینی فناوری، مردمپیچیدگی، طراحی، حکمرانی، پیش

ای، ها، منابع شبکهنگاری یکپارچه، سنّت رویکرد محلی، آینده

پیچیده،  گفتمان، راهبردهای حکمرانی، راهبردی، چالش های 

های اجتماعی، نهادها، قوانین، فرهنگ، حکومت، توسعه، گروه

 هنجارها 

 گذاریسیاست

 نگاریآینده

 سامانه فرهنگی

 

عوامل و ابعاد  

 نگر حکمرانی پیش

 چهارم

دانش فناوری،  مدیریت  حکمرانی،  نوظهور،  نوآوری،  های 

 مشارکت، یکپارچگی، فناوری نانو، اهداف انسانی

 نگر حکمرانی پیش

 های زیانبار فناوری

 بینیپیش

چیستی حکمرانی  

 نگر پیش
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 های کيفی وتحليل و تلفيق یافتهگام پنجم: تجریه

شده که در پاسخ به سؤالات طراحی و استخراج بر اساس روش فراترکیب، تمام عوامل شناسایی 

با دستهشده   و سپس  گرفته  نظر  در  را است،  پژوهش  با  مرتبط  مفاهیم  شناسه،  هر  مفهومی  بندی 

نگر را شناسایی کرده که در  ها یا ابعاد حکمرانی پیشبندی مفاهیم، مؤلفهکنیم. با گروهشناسایی می

می  2جدول شماره   برای مشاهده  آمده،  در شکل شماره  که  مفهومی  الگوی  اساس،  این  بر  شود. 

پیش می»حکمرانی  پیشنهاد  هر  نگر«،  نیاز  مورد  عناصر  که  دارد  زیرسامانه  پنج  سامانه  این  شود. 

 زیرسامانه بیان شده است.

 
 نگر با استفاده از روش فراترکیب : ابعاد سامانه حكمراني پیش2شكل 

 

ترین شکل شاید قدیمی  1نگاری علم، فناوری و نوآوری« های »آیندهبرنامهنگاری:  ـ زیرسامانه آینده

انجام شده است. تمرکز   1960  ها است. این موضوع از دههنگاری برای دولتفعالیت رسمی آینده

طور معمول با هدف گسترده انتخاب های ملی بوده که به نگاری، سیاست و راهبرد پژوهشغالب آینده

های آینده، های پژوهشی همراه بوده است. از آنجا که این نوع پژوهشگذاریها برای سرمایهاولویت

نگاری علم، فناوری و نوآوری  های تخصصی است، آیندهنیازمند درک توسعه علم و فناوری در حوزه

نگاری علم،  کند. این زیرسامانه شامل آیندهاغلب از رویکردهای خبرگان مانند روش دلفی استفاده می

 
1. Science, Technology and Innovation Foresight (STIF) 
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آیندهآینده فناوری،  آیندهنگاری  نوآوری،  راهبردینگاری  شناسایی 1نگاری  آینده،  سناریوهای   ،

 سازها و... است. های ضعیف، شگفتیسیگنال

ها،  ها و سیاستمشیسازی خطانداز ملی، یکپارچه گذاری: شامل طراحی چشمـ زیرسامانه سیاست

 انواع سیاست، اجرای سیاست و... است.

 ـ زیرسامانه بازخورد: شامل مدیریت دانش، مدیریت عملکرد، تحلیل شکست و... است.

شبکه زیرسامانه  مردمـ  شامل  کمیسیون ای:  مشارکتی،  آینده سالاری  مدیریت2های  ، 3گذار   ، 

اطلاعات  های فناوری  های فناوری اطلاعات و ارتباطات )شامل سکوهای تعاملی که از سامانهسامانه 

کاوی، اجرای راهبرد های دادهکند(، سامانهو ارتباطات بر پایه وب باز به سبک »وب دو« استفاده می

 و... است.

 ها، فرهنگ سازمانی، مدیریت تغییر و... است.ـ زیرسامانه فرهنگی: شامل مدیریت ارزش

 گام ششم: کنترل کيفيت 

مفاهیم مشخصبه کنترل  برای  پژوهشگر  مرحله،  این  در  کیفیت  کنترل  پایایی منظور حفظ  و  شده 

 روش فراترکیب، از نظرات یکی از خبرگان این حوزه بهره جست. 

 
1. Strategic Foresight (SF) 

نگاری ریزی است که با رویکردهای آیندهاز تجربیات و متون مربوط به فرایندهای برنامه  ایگستردهاین مورد مجموعه  

ریزی است که شود. اگر یک دولت در حال بررسی یک فرایند برنامهدولت تدوین می  گوناگوندر سطوح    راهبردی 

ریزی استفاده  نگاری برای فرایند برنامهسال خواهد داشت، اغلب از این نوع رویکرد آینده  20یا    10،  5پیامدهایی برای  

 کند. می

2. Futures Commissions (FC) 

  ، نگاری ست که برای ارائه عملکرد آیندهامستقلی  و ارتباطی نیمه   پژوهشیهای  سسات یا آژانسؤ، م«های آیندهکمیسیون»

به منابع    اما   گذار است، یر أثت  بسیار   «آیندههای  کمیسیون»طور کلی  . بهاست  سیس شده أت  ،هم برای دولت و هم برای مردم 

نفعان  نیاز دارد. عوامل موفقیت آن شامل داشتن حمایت رهبری قوی، درگیرکردن ذینیز  و حمایت سیاسی قابل توجهی  

 های مشارکت عمومی است. لفهؤ کلیدی و داشتن یادگیری عمومی و م

3. Transition Management (TM) 

اندازهای توسعه پایدار  ی برای دستیابی به اهداف و چشماامانهو ساست  بلندمدت/ چندنسلی    راهبردی  «،مدیریت گذار»

  چارچوب  در  محلّی  اقدام   کهاست    جایی  پژوهی در اقدام  و  اقدام  یادگیری  هایچرخه  یادآور  ،گذار   مدیریت  است. چرخه

ایدهمی   تکرار  بلندمدت  پایدار و  اندازهایچشم   و  اهداف  سمت  به   حرکت   جنبش  ایجاد  ،گذار  مدیریت  اصلی  شود. 

  عرصه   بر   مداوم   فشار  ایجاد  امکان   که  است   هاییعرصه   در  جدید  هایشبکه   و  هامشارکت   ها،ائتلاف   طریق   از  اجتماعی

 .کندمی  فراهم  گذار یندافر بلندمدت اهداف و گیریجهت  از محافظت برای را  بازار و سیاسی
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 ها گام هفتم: یافته

پژوهش  مطالعه  شناسهبراساس  و  پیشین  مؤلفههای  و  مفاهیم  استخراجها،  پنج  های  سرانجام  شده، 

پیش حکمرانی  ابعاد  با  رابطه  در  از  مؤلفه  شد.  شناسایی  درونی نگر  مؤلفه  سه  مؤلفه،  پنج  این 

ای( است که در شکل گذاری، بازخورد( و دو مؤلفه بیرونی )فرهنگی، شبکهنگاری، سیاست)آینده

 نشان داده شده است.  2شماره 

 

 ها و پیشنهاد  گیرینتیجه 

 گيری نتيجه

نگر، به کلان و آیندهگذاری  یافته و در حال توسعه برای بهبود سیاستتقریباً بیشتر کشورهای توسعه

برنامهطراحی چشم اجرای  و  طراحی  نیز  و  ملی  آیندهاندازهای  ملی  کردههای  اقدام  که نگاری  اند 

ها پیوسته دهد. بهترین حکومتنگاری علم و فناوری تشکیل میمحتوای بیشتر آنها را اجرای آینده

عنوان یک »نظام گیری هستند. هنگامی که حکومت، خود را بهدر حال یادگیری، تکامل و تصمیم

هایی برای افزایش سرعت یادگیری بردارد. این نیازمند استفاده  تواند گامگیرد، میشناختی« در نظر می

هایی از گذشته، حال و آینده است. این توانایی آوردن بینشدستهای جدید برای بهها به روشاز داده

توانند با توجه به  ها میشود. حکومتزیادی می  گیری سبب ارزش عمومی بسیاریادگیری و تصمیم

های بهینه برای آینده گیریهای زمان حال، به تصمیمدرنگ دادههای گذشته و پویش بیآموختهدرس

تجزیه داده برسند.  شبیهوتحلیل  و  سناریوها  به حکومتسازیها،  میها،  اجازه  تا مشکلات  ها  دهد 

 احتمالی را پیش از گسترش آنها مورد هدف قرار دهند.

تواند نقش حیاتی ایفا کند. نگاری میبرای حکمرانی در کشورهای در حال توسعه، مفاهیم آینده

پیش آینده»حکمرانی  کاربرد  بر  نگر«  مبتنی  دیگر حکمرانی  عبارت  به  است.  در حکمرانی  نگاری 

پیشآینده »حکمرانی  را  مینگاری  آیندهنگر«  هدف  بهگویند.  حکمرانی، نگاری،  در  عاملی  عنوان 

تصمیم توانایی  شکل افزایش  و  مشارکت  برای  طولانیگیرندگان  دامنه  در  رویدادها  به  و  دهی  تر 

نگر« در کنند. »حکمرانی پیشدستیابی به بهترین نتیجه برای شهروندانی است که به آنها خدمت می

شود. در نتیجۀ این های اقدام طراحی مینگاری در ایجاد و اجرای برنامهاصل برای بکارگیری آینده

توان انتظار داشت که دولتی پیدا شود که بتواند تغییرات را پیش از اوج رویدادهای  آمیختگی، می

توان به مقوله »حکمرانی طور که در ادبیات نظری اشاره شد میبزرگ احساس و اجرا کند. همان

نگر« تنها مجموع مانه پیچیده، »حکمرانی پیش عنوان یک سنگر« از رویکرد سیستمی نگاه کرد. بهپیش
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دهنده ها نشانهای خاص خود است. این ویژگیای با مجموعه ویژگیاجزای آن نیست، بلکه سامانه

زیرسامانه  »آیندهتعامل  »سیاستهای  عناصر نگاری«،  است.  شبکه  بستر  در  »بازخورد«  و  گذاری« 

نگاری در قالب ساختارهای  ای برای ایجاد آیندهنگر« عبارت است از: »سامانهاساسی »حکمرانی پیش

گذاری و اجرای سیاست« نگاری در سیاستآمیختن آیندهای برای درهمبدیل دربارۀ آینده«، »سامانه

 ای برای ارائه ارتباط بازخورد بین نتایج و برآوردها«.  و »سامانه

 پيشنهادها 

شرح ذیل است.  ها، حکمرانان وغیره به ها، حاکمیتدولتآمده از این پژوهش به  دستپیشنهادهای به

 توانند از یک یا تعدادی از این پیشنهادها استفاده کنند: آنها می

با آن دست و پنجه نرم کنند دیگر تنها بغرنج نیست، بلکه  ـ مسائلی که حاکمیت باید  ها اکنون 

کشد. پیچیده نیز هست. ویژگی پیچیدگی، مفروضات اساسی در مورد فرایند و سازمان را به چالش می

 این بدان معنی است که مسائل ماهیتاً غیرخطی است.

شود که  های جدید منجر میهای حکمرانی به ایجاد غافلگیریـ تعامل مسائل پیچیده با سیاست 

 باید به آن توجه کرد.

ـ در کارکردهای اصلی حکمرانی، نیاز به تغییر فرهنگی وجود دارد که بهتر است با الزامات عمل  

 در چارچوب پیچیدگی سازگار شود. این امر در طول زمان قابل انجام است. 

های بدیل را تصور کرد و ابزاری است که توان آیندهوسیله آن مینگاری، ابزاری است که بهـ آینده

 کارگیری آنها، در ذهن آزمایش کرد.وسیله آن مسیرهای عمل را، پیش از بهتوان بهمی

بهنگر« سامانهـ »حکمرانی پیش قوانین و هنجارها است که  نهادها،  از  منظور کاهش خطر و  ای 

افزایش ظرفیت پاسخگویی به رویدادها )در مراحل اولیه و نه مراحل بعدی(، راهی برای استفاده از 

 کند. نگاری فراهم میآینده

اعم از دولتی و خصوصی قابل  ها  هایی از سازماننگر« با ایجاد شبکهـ پرورش »حکمرانی پیش

 تأمین است. 

پیش »حکمرانی  نظامـ  فرایندهای  اصلاح  مستلزم  این نگر«  است.  قانونگذاری  و  اجرایی  های 

 باره، به شکل تغییرات نسبتاً کم شروع شود. جای سازماندهی یکتواند بهاصلاحات، حداقل می

 نگر« در هر مقیاسی از محلّی تا جهانی قابل تعریف است.ـ نیاز به »حکمرانی پیش

 های ضعیف است، استفاده کنید. های تخصصی، که هدف آن شناسایی و ردیابی سیگنالـ از سامانه
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 ها و کالیبراسیون آن استفاده کنید. های بازخورد برای ارزیابی دوباره سیاستـ از سامانه 

 ای را گسترش دهید. آوری و ارزیابی اطلاعات و تحلیل سیاست، فرایندهای شبکهـ برای جمع

های تخصصی ـ در مورد مفاهیم مشارکت در ساخت آینده، با حضور نخبگان و خبرگان، نشست

 تشکیل دهید. 

تجزیه مورد  در  سیاستـ  نشستوتحلیل  خبرگان،  و  نخبگان  حضور  با  بلندمدت،  های  های 

 تخصصی تشکیل دهید.

 های اجتماعی، با شهروندان ارتباط عمومی داشته باشید.ـ از طریق شوراها و گروه 
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