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  چكيده

ها و امکانات برتري شودکه از توانايیاصطلاح نخبگان به گروه کوچک وابسته به دولت اطلاق می

شود. آنها افرادي هستند که جايگاه نخبگان در قالب نهادها تعريف میطور عملياتی برخوردار هستند. به

تر شدهگذاري، مشخصکنند و در پيامدهاي سياسی ملی و سياسترياستی درون مجموعه نهادها را اشغال می

شده است و براي آگاهی از سازي پذيرفتهگيري و تصميمهستند. نقش مهم و مؤثر نخبگان در فرايند تصميم

ريزان کشور، ناگزير از شناخت چگونگی درک ايشان گذاري و تصميمات نخبگان و برنامهچگونگی سياست

فرماندار به  13از مسائل و مشکلات جامعه هستيم. براي درک نخبگان از مسئله فقر و نابرابري،  از ديدگاه 

پژوهش آشنايی با درک  اي استفاده شد. هدف اينهمراه استاندار استان هرمزگان براي پژوهش زمينه

 هينظر و تأثير آن بر جامعه و مردم است. هاي سياسی از فقر و نابرابري، با تمام کليات و جزئيات نخبه

در . شودارائه می ،يک الگووارهداستان در چارچوب  یخط اصل بيتعقو با استفاده از مقولات عمده  اديبن داده

نتيجه . آيدمیو بازخورد آن  امدهايپ و ندهاايتعاملات و فر گر،داخلهو م يانهيزم ،یعل طيشرا اين نظريه،

هاي نامناسب سياست نيسنگ هيدهنده سانشان اسیيس اجتماعی و ،ياقتصاد هاينهيزمدهد پژوهش نشان می

عنوان که دولت به يطوربه ؛استسياسی در بکارگيري نيروهاي بومی بيکار براي رهايی از فقر و نابرابري 

 .در نظر گرفته استمردم  يحداقلی برا ارياجتماعی معرفی شده و نقش بسع فقر و نابرابري رفمتولی 

 ، درک نخبگان.نخبگان سياسی، فقر و نابرابري واژگان کليدي:
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 مقدمه
عنوان نخبگان سياسی استان هرمزگان بر چگونگی رفاه جامعه تأثيرگذار هستند؛ اما با دولتمردان به

هاي چندانی صورت نگرفته است. گزينش استان زمينه مطالعات و بررسیوجود اين در اين 

عنوان ميدان مطالعه از چند جهت اهميت دارد؛ نخست اينکه جمعيت زير خط فقر هرمزگان به

در رتبه چهارم است )به نقل از وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی،  1331استان هرمزگان در سال 

لحاظ صنايع و معادن غنی نفت و گاز و موقعيت ان هرمزگان به(. دوم اينکه، است11: 1111

ها متمايز است. با وجود شرايطی که استان هرمزگان با جغرافيايی و دريايی، از ديگر استان

تصميمات نخبگان سياسی و درک آنها از  فقر و نابرابري در اين شرايط قرار گرفته است، اما 

 نگرفته است.چندان مورد عنايت پژوهشگران قرار 

ريزان آگاهی از ميزان فقر، به پايه اطلاعاتی و آستانه فقر مورد اجماع سياستگذاران و برنامه

هاي فقر ملی و نشدن شاخصوابسته است. باتوجه به نبود چنين اجماعی و منتشرنشدن و اعلان

: 1331عبانی، شاخص استاندارد زندگی، تعيين نيازها و اهداف نظام حمايتی بسيار دشوار است )ش

111.) 

نظريه نخبگان و حوزه نخبگان مرکز ثقل مباحث توسعه است. مسير سياسی و فکري کشور تابع 

شناسی ها و افکار سياسی آنها خواهد بود. جامعههاي گوناگون و گرايشرسيدن گروهقدرتبه

نقش  (. گرچه11: 1331است )بشيريه،  "نخبگان"معنی شناخت عمل سياسی سياسی تنها به

تصوير بکشد، اما اين حقيقت که ممکن است تواند نتايج منفی حکومت را بهتنهايی نمینخبگان به

هايی که به وسيله راهکننده است. اين موضوع بهمنافع آنها از پيامدهاي رفتاري آنها باشد، قانع

ارتر نشان گيرد، آشکهاي کمک توسعه و  راهبردهاي ملی کاهش فقر صورت میجانمايی برنامه

عنوان راه کاهش ها با مشاوره نخبگان و با هدف قراردادن فقرا بهداده شده است؛ اغلب اين برنامه

 (.2112)امسدن، دکاپريو و رابينسون:  نتايج، تغيير جهت و عملياتی شده است

هاي سيستان و بندي جمعيت زير خط فقر در مناطق شهري بعد از استاناستان هرمزگان در رتبه

بلوچستان، کرمان، ايلام و خوزستان رتبه پنجم را دارد و از نظر درصد جمعيت زير خط فقر 

رتبه چهارم کشوري را به خود اختصاص داده است که حاکی از وضعيت  1331روستايی، در سال

 (.  11: 1111بسيار نامناسب اين استان است )وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی، 



 

 درک نخبگان سياسی استان هرمزگان از فقر و نابرابري  121

پژوهش شامل موارد زير است که براي رسيدن به اهدافی مانند درک نخبگان از عوامل  سؤالات

-ها و سياستهاي مبارزه با فقر و نابرابري، برنامهگذاريفقر و نابرابري، مشکلات مردم، سياست

 هاي اجرايی دولت طراحی شده است:

 صلی(نظر شما  مهمترين مسئله مردم در حال حاضر چيست؟ )مقوله ابه. 1

 مقوله اصلی(ميزان به وظايفش عمل کرده است؟ )نظر شما  دولت براي کاهش فقر چه به. 2

 مقوله اصلی(هايی براي کاهش فقر نياز است؟ )چه سياست. 3

 گر(رسد؟ )مقوله مداخلههاي کاهش فقر، به نتيجه نمیچرا بخشی از سياست. 1

 مقوله پيامدي()بدترين پيامد فقر براي استان هرمزگان چيست؟ . 1

 نقش نخبگان، براي حل مسئله چيست؟ )مقوله پيامدي(. 1

 راهبردهاي اتخاذشده توسط نخبگان به چه نتايجی خواهد انجاميد؟ )مقوله پيامدي( . 1

 

 مباني نظري
گردد. ماکياولی در مفهومی کلی، تمام می هاي نيکولو ماکياولی بازپيشينه مفهوم نخبه، به انديشه

رو داد؛ از ايناجتماعی را به واقعيت اساسی تفاوت ميان نخبگان و غير نخبگان پيوند میفرايندهاي 

هاي او تو، موسکا، ميخلز و سورل، تحت تأثير انديشهگرا مانند پارهپردازان عمده نخبههمه نظريه

گی لازم را کرد که اراده و مرداناي تلقی میبودند. ماکياولی درواقع نخبه را به مفهوم گروه حاکمه

پردازان، قدرت سياسی را يکی از سازد. بيشتر نظريهبراي پاسداري از مبانی قدرت خود آشکار می

طبقه »يا « طبقه حاکم»طور مثال گائتانو موسکا،  اند. بههاي اساسی اليت )نخبه( تلقی کردهويژگی

يت )نخبه( را در مورد همه تو مفهوم البرد. پارهکار میرا به همان مفهوم نخبه قدرت به« سياسی

گفت )بشيريه، برد و مثلاً از نخبه روحانيون يا دزدان نيز سخن میکار میهاي اجتماعی بهبنديدسته

1331  :13.) 

هايی حساس هستند نويسد: نخبگان اشخاص و گروهمی« تغييرات اجتماعی»در کتاب  1گی روشه

گذارند يا بوسيله تصميماتی که تأثيري که برجاي میآورند و دست میکه در نتيجه قدرتی که به

آورند، در کنش وجود میها و احساسات و يا هيجاناتی که بهکنند و يا باتوجه به ايدهاتخاذ می

(؛ بنابراين زمانی که درک نخبگان 182 ـ 111: 1383 شوند )قاسمی،تاريخی جامعه مؤثر واقع می

                                                            
1. Guy Rocher سياستمدارو جامعه شناس 
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ود منظور تفسير و فهم افراد تراز اول جامعه از فقر و شسياسی از فقر و نابرابري مطرح می

 درماندگی در تأمين نيازهاي ضروري و وجود نابرابري طبقاتی و وضعيت اقتصادي جامعه است. 

گاه متکی است. آمارهـا از مطالعـاتی گرفته شده که با فقر و نسبت آن با نابرابري بر همين گره

 1به ميزان حداقل درآمد و يا حداقل برابري قدرت ط فقر بنامعيارهاي متفاوتی انجام شده است. خ

شده ازسوي بانک جهانی و يا برحسب اعلام وزارت رفاه يا بانک مرکزي هر ( اعلامPPPخريد )

، بانک جهانی دو خط فقر مشخص 2113شود. در جديدترين تعريف در سال  کشوري مشخص می

دو دلار و ديگري بر اساس قدرت خريد  کرده است: يکی بر اساس قدرت خريد روزانه زير

دليل افزايش توان گفت بهمی 1333دلار؛ لذا با افزايش شديد خط فقر در سال  21/1روزانه زير 

نامتناسب درآمدها و نبود رشد اقتصادي مطلوب، به احتمال زياد تعداد بيشتري از خانوارها به زير 

هاي ها و شهرستانم بود. خط فقر در استانخط فقر سقوط کرده و شاهد افزايش نرخ فقر خواهي

شود حداقل دستمزد در برخی مناطق پوشش گوناگون، متفاوت است. تفاوت خط فقر سبب می

اي براي هاي منطقهبيشتر و در برخی مناطق پوشش کمتر داشته باشد. اين مطلب لزوم سياستگذاري

 (.1111کند )شهيدي و کاويانی، اين مناطق را مشخص می

هاي  نابرابري اقتصادي، امکانات کاري و درامد اهميت دارد و در نابرابري اجتماعی، موقعيت در

هاي اجتماعی ازجمله آموزش و پرورش، بهداشت، مسکن و  يکسان به موقعيت  اجتماعی، دسترسی

: 1381بودن موقعيت کاري و شغلی اهميت دارد )کمالی، ديگر خدمات اجتماعی و در دسترس

 .(231ـ  232

هاي  (، مسئله فقر در جريان متعارف نئوکلاسيک يا ناشی از دخالت2112به اعتقاد زريباف )

نکردن دولت در موارد شکست بازار بوده است. دليل دخالتنابجاي دولت در سازوکار بازار و يا به

د، گذار ازسويی دخالت دولت نيز با تأثيري که بر نرخ بهره، نرخ ارز، توازن بودجه و تورم می

طور خاص بر قدرت و گستره انتخاب  هاي مالياتی به شمار رود. سياستتواند عامل فقر به می

(. علل ساختاري و 2111به نقل از ناريان،  1338کنندگان تأثيرگذار است )زارعی و صفري،  مصرف

ها و اقتصادهاي رقيب  گرايان، نئومارکسيست طور خاص مورد توجه ساخت سياسی فقر نيز که به

 رود. شمار میهاي رايج اقتصاد از فقر به يگر قرار گرفته است، از موارد غفلت تحليلد

                                                            
1. Purchasing Power Parity 
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درک نخبگان سياسی از فقر »هايی انجام نشده است که با موضوع مورد مطالعه در ايران پژوهش

 مطابقت داشته باشد.« و نابرابري

شناسی سياسی زمينه جامعهتلاش براي احياي نظريه نخبگان ادامه داشت. در  81تا اواخر دهه 

بودند که براساس « الگوواره جديد نخبگان»دنبال ايجاد مايکل برتون، لاول فيلد و جان هيگلی، به

از . (2: 2112، دکاپريو و جيمز رابينسون، تو، ميشلز و موسکا ساخته شده بود )اچ امدنکار پاره

کس و وبر(، موضوع کليدي زمان آثار کلاسيک پارتو، موسکا و ميشلز )صرف نظر از مار

هاي کوچک در سازماندهی سياسی بوده است. براساس تعريف سی شناسی سياسی، گروه جامعه

شناس امريکايی(، نخبگان ملی افرادي با تعداد کم هستندکه منابع کليدي مادي، )جامعه 1رايت ميلز

دارند )رايس و مور، کنند و بيشترين قدرت را در اختيار نمادين و سياسی کشور را کنترل می

2111 :211.) 

جاي اينکه به فکر حذف کند که بهسياسی دوران معاصر را متهم می 3، )نخبه(2زيگمونت باومن

شرايطی باشد که برانگيزنده فقر است، درصدد حذف فقيران است. اين انديشمند به توصيف 

اعی، هميشه هنگام هاي اجتمهاي مقوله سياست اجتماعی دست يافته است. در سياستويژگی

 (.11: 1383، )پتريک توجه کنيم« فردي»و « اجتماعی»گيري بايد به هر دو عامل تصميم

ويژه نخبگان سياسی معتقد است طبقه سياسی در رابطه با نقش و کارکرد نخبگان به 1آيزنشتات

نيروهاي اند و از هاي جديد جهان سوم روشنفکرانی هستند که بيشتر در خارج آموزش ديدهدولت

معتقدند عمل « لينز»و « داياموند»سنتی و نخبگان جديد اقتصادي در جامعه خود فاصله دارند. 

سياسی بر نظريه فرهنگی مقدم است به اين معنا که نخبگان سياسی تحت شرايطی با محاسبه 

کنند و بعد از پذيري گرايش پيدا میپذيري و رقابتگرايانه به مشارکتعقلانی و مصلحت

يابد. از ديد ها بين عامه گسترش میسالارانه در بين نخبگان، اين ارزشگيري فرهنگ مردم لشک

توانند هاي قدرتمند، میخاطر موقعيت خود در سازمانهيگلی و برتون نخبگان افرادي هستند که به

همه طور فردي، منظم و جدي تحت تأثير قرار دهند. آنها رهبران در پيامدهاي سياسی ملی را به

                                                            
1. C.Wright Mills جامعه شناس آمريکايی 

2. Zigmunt Bauman 
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: 1381نقل از بشيريه، به 31 ـ 1: 1331شوند )ساعی و کوشافر، ها را شامل میها و حوزهبخش

11.) 

 1«پيتر تاونزند»مانند محروميت نسبی در نظر گرفته شده است. در اين پژوهش فقر به

را ترين مطالعه مهم 1313شناس انگليسی يکی از نمايندگان مطرح اين بينش است و در سال  جامعه

در زمينه فقر به انجام رساند. تاونزند براي اينکه محروميت نسبی را معنی کند برآن بود که بايد به 

هاي زندگی و اينکه هاي متداول، سبکدرک اجتماعی نيازهاي مهم و مصوب اجتماعی، ارزش

ـ  11: 1388شود، نايل آمد )ازکيا و غفاري، چگونه اين چهره مستلزم حيات طی زمان دگرگون می

13.) 

 

 روش پژوهش
دنبال اکتشاف طور که از نام آن مشخص است بهاين پژوهش از نوع اکتشافی است و همان

ويژه زمانی مفيد است که دهد و در مورد آنها پرسش است. اين روش به هايی است که رخ می چيز

کردن به  رسيدگیبراين، وظيفه پژوهش اکتشافی نه ادربارۀ يک پديده شناخت کافی وجود ندارد؛ بن

آوري اطلاعات در مورد مسئله پژوهش، بلکه ايجاد زمينه  هاي پژوهش است و نه جمع فرضيه

 هاي گوناگون يا مسئله خاصی است که پژوهشگر، اطلاعات کافی در مناسب براي درک بهتر پديده

 .آن مورد ندارد

ردي است. روشی روش پژوهش، توصيفی يعنی بر حسب نوع اجرا کيفی و از لحاظ هدف کارب

 گيرد، روش انجام استفاده از روش داده بنياد است. که در اين پژوهش مورد استفاده قرار می

درک »منظور بحث دربارۀ توان به سامانه نظري پشتيبان بهبا استفاده از روش داده بنياد، بهتر می

نظر کليدي از يک صاحبرسيد و بيشتر کار با مصاحبه ابتدايی « نخبگان سياسی از فقر و نابرابري

شود افرادي را معرفی کند که ممکن است براي شود؛ پس از آن از ايشان خواسته میشروع می

تر هاي ادراک ريسک مناسبهاي کيفی براي پژوهشرسد روشنظر میمصاحبه مناسب باشد. به

ی خاصی مورد باشد. در مواردي که شناخت فرايندهاي ساختاري يا روانشناختی در زمينه اجتماع

شود. درواقع اين روش به جستجوي فرايندهاي اي استفاده مینظر باشد از روش نظريۀ زمينه

پردازد. از آنجا که پديده درک نخبگان سياسی از فقر و ها میاجتماعی موجود در تعاملات انسان

                                                            
1. Peter Townsand 
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جامعه مورد نظر سو به مسائل فردي و ازسوي ديگر به مسائل اجتماعی و فرهنگی نابرابري از يک

 اي براي اين پژوهش انتخاب شد.وابسته است؛ لذا روش نظريۀ زمينه

 
 نوع پژوهش )کمي ـ کیفي( .1جدول 

 اهداف به تفكیک ردیف
نوع پژوهش 

 )کمي ـ کیفي(

 کيفی درک نخبگان از علائم فقر و نابرابري )مقوله علی( 1

 کيفی گر(درک نخبگان از مشکلات مردم )مقوله مداخله 2

 کمی مقوله راهبردي(براي مبارزه با فقر و نابرابري )درک نخبگان از سياستگذاري  3

 کيفی درک انگيزه نخبگان براي مبارزه با فقر و نابرابري )مقوله اصلی( 1

 کيفی مقوله پيامدي(هاي اجرايی دولت )ها و سياستدرک نخبگان از برنامه 1

 

هاي مصاحبه،  ساختاريافته بود. براي تهيه و تدوين سؤالروش گردآوري اطلاعات مصاحبه نيمه

اي  پژوهشگر به بررسی مبانی نظري، ادبيات و پيشينه پژوهش پرداخت و با استفاده از نظر مشاوره

ساختاريافته بودن نوع مصاحبه، هاي اوليه مصاحبه را تدوين کرد. باتوجه به نيمه استادان، سؤال

هاي جديدي را هنگام مصاحبه  منظور پيشبرد اهداف پژوهش، سؤالپژوهشگر در صورت نياز به

 ها به اين شرح است: طرح خواهد کرد. روش گردآوري داده

هاي  منظور انجام مصاحبه با نمونه: در اين مرحله، ابتدا به سازي مصاحبه الف( ضبط و پياده

هاي  ط مصاحبه هماهنگیشده، موافقت ايشان دريافت شد؛ سپس براي زمان، مکان و شرايانتخاب

مربوط انجام شد. در زمان انجام مصاحبه نيز ابتدا توضيحات کلی در مورد موضوع مورد مصاحبه 

صورت صوتی ضبط ها هنگام مراجعه به هاي مصاحبه مطرح شد. تمام مصاحبه ارائه و سپس سؤال

دست ي قبلی بهها ها تا زمانی ادامه داشت که اطلاعات جديدي نسبت به مصاحبه شد. مصاحبه

 ها به حد اشباع رسيد. نيامد و به اصطلاح مصاحبه

ها انجام شد و  سازي، تحليل محتواي مصاحبه ها: بعد از پياده ب( تحليل محتواي مصاحبه

گذاري باز، محوري و ها در سه مرحله شناسه ها و پديده گذاري مفاهيم، مقولهپژوهشگر به شناسه

 انتخابی اقدام کرد.
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هاي مورد مصاحبه  ها: در مرحله اول تمام مفاهيم توسط نمونه گذاري مصاحبهج( شناسه

هاي باز در  هاي باز استخراج شد؛ سپس باتوجه به نزديکی مفاهيم با هم، شناسهصورت شناسه به

هاي محوري در دسته  بندي شد. در مرحله سوم، شناسه هاي محوري طبقه هاي شناسه مقوله

افزار تحليل  هاي دستی و استفاده از نرم ار گرفت. در اين مرحله نيز از شيوههاي انتخابی قر  شناسه

ها و مفاهيم  شوندگان براي دستيابی به مقولهچنين از نظر استادان و مصاحبههاي کيفی و هم داده

 مورد نظر استفاده شد.

وان و هدف منظور جلب اعتماد بيشتر مشارکت کنندگان، ابتدا خود را معرفی کرده، سپس عنبه

کننده مايل بود تا مصاحبه دهيم. هنگام مصاحبه هرجا که مشارکتپژوهش را براي آنها شرح می

گر به نظر وي احترام گذاشته و به آن عمل پايان يابد و يا قسمتی از مصاحبه ضبط نشود، مصاحبه

رد بازبينی آمده پژوهشگر درصورت نياز سؤالات پژوهش مودستکرد و کوشش شد با تجربه بهمی

 کنندگان تنظيم شود.ها متناسب با ادبيات مشارکتچنين واژهقرار گيرد؛ هم

هاي خود را بيان کرده است کننده همه تجربهدر انتهاي مصاحبه براي اطمينان از اينکه مشارکت

کنندگان پرسيده شد. در پايان از مشارکت« آيا مطلب ديگري هست که بخواهيد بگوييد؟»سوال 

هاي خود تشکر کرده و با کسب اجازه نشانی و شماره تلفن آنها همکاري و انتقال تجربهبراي 

هاي بعدي دريافت شد. هايشان يا نياز به مصاحبهمنظور تأييد گفتههاي بعدي بهبراي تماس

درنگ دقيقه بود. بی 31تا  31ها بين ها در يک يا چند نوبت انجام شد. طول مدت مصاحبهمصاحبه

ها چندين بار گوش نويسی انجام شد. براي اين منظور ابتدا به مصاحبهز هر مصاحبه دستبعد ا

تواند سبب دادن به مصاحبه میداده شد؛ سپس کلمه به کلمه تايپ شد. چندين بار گوش

 ها شودکه لازمه پژوهش کيفی است.ورشدن پژوهشگر در داده غوطه
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 سیاسيشناختي نخبگان های جمعیت. ویژگي2جدول 

 تحصیلات جنس سن سمت

 کارشناسی ارشد  مرد 18 فرماندار بندرعباس

 کارشناسی ارشد مرد 11 فرماندار ميناب

 کارشناسی ارشد مرد 11 فرماندار رودان

 کارشناسی ارشد مرد    12 فرماندار بستک                      

 کارشناسی مرد 13 فرماندار خمير

 کارشناسی ارشد مرد 11 فرماندار بندرلنگه

 کارشناسی مرد 11 فرماندار پارسيان

 کارشناسی ارشد مرد 18 فرماندار قشم

 کارشناسی مرد  11 فرماندار ابوموسی

 کارشناسی ارشد مرد 31 فرماندار سيريک

 کارشناسی مرد 11 فرماندار جاسک

 کارشناسی مرد 11 فرماندار بشاگرد

 کارشناسی ارشد مرد 12 فرماندار حاجی آباد

 

 روایي و پایایي
هاي آزاد توسط  گذارياي پيوسته شناسه هاي مقايسه در بخش روش کيفی پژوهش از روش

منظور مطابقت همگونی ميان کننده در مصاحبه در مراحل گوناگون، به پژوهشگر و افراد شرکت

گذاري محوري، مرور پياپی هها در مرحله شناس ها نسبت به مقوله ها، بازبينی داده اطلاعات و مقوله

هاي موجود در  شده با فرايندهاي انجام کنندگان، مقايسه فرايند ها توسط پژوهشگر و شرکت داده

پيشينه پژوهش، استفاده از ناظران بيرونی ازجمله استفاده از نظر استادان راهنما و مشاور و ديگر 

ها، سطح دقت،  کارگيري اين روشبهتوان گفت با  نظران و پژوهشگران استفاده شد. میصاحب

ها و طراحی الگو و ابزار پژوهش  ها و نشانگر ها، عوامل، ملاک روايی و پايايی در شناسايی مقوله

عبارت ديگر روايی از روش متخصصان و پايايی از روش مورد مطالعه افزايش خواهد يافت؛ به

 ستفاده شد.( ا1331زاده،  بررسی دوباره يا بازديد توسط اعضا )عباس
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آمده از مراحل مطالعه مروري و دستهاي مروري به يابی بايد از تلفيق يافته البته قبل از اعتبار

ها را حذف، پالايش و ويرايش کرد تا  ها، مشابهت گذاري و... با در نظر گرفتن فراوانیشناسه

 .هاي عمومی و اختصاصی خواهد بود مجموعه نهايی شناسايی شود که شامل گزينه

 

 هاتحليل داده
هاي باز، محوري در بخش روش کيفی براي دستيابی به نتايج مورد نياز پژوهش از فراوانی شناسه

استفاده  (MaxQDAافزار مکس کيودا ) ها با استفاده از نرم گذاري مصاحبهو انتخابی براي شناسه

 شد.
 ها ها و ابزار تجزیه و تحلیل داده روش. 3جدول 

 روش تحلیل آماری تفكیکاهداف به  ردیف
افزار نرم

 شدهاستفاده

1 
درک نخبگان از علائم فقر و نابرابري 

 )مقوله علی(

گذاري باز، کد گذاري کيفی: شناسه

 محوري و کدگذاري انتخابی
(MaxQDA) 

2 
درک نخبگان از مشکلات مردم )مقوله 

 گر(مداخله

گذاري گذاري باز، شناسهکيفی: شناسه

 گذاري انتخابیمحوري و شناسه
 (MaxQDAا)

3 
درک نخبگان سياسی از سياستگذاري براي 

 مبارزه با فقر و نابرابري )مقوله راهبردي(

گذاري گذاري باز، شناسهکيفی: شناسه

 گذاري انتخابیمحوري و شناسه
(MaxQDA) 

1 
درک انگيزه نخبگان براي مبارزه با فقر و 

 نابرابري )مقوله اصلی(

گذاري گذاري باز، شناسهکيفی: شناسه

 گذاري انتخابیمحوري و شناسه
(MaxQDA) 

1 
هاي ها و سياستدرک نخبگان از برنامه

 اجرايی دولت )مقوله پيامدي(

گذاري گذاري باز، شناسهکيفی: شناسه

 گذاري انتخابیمحوري و شناسه
(MaxQDA) 

 

 هاي پژوهشیافته
مفهوم اوليه  32هاي مصاحبه، تعداد روي پاراگرافگذاري باز بر در مرحله اول براساس شناسه

شوندگان استخراج شود. در ادامه استخراج شد و کوشش شد نکات کليدي مورد تأکيد مصاحبه

رو اين مشخص شد بسياري از تعابير گوناگون داراي مفهوم يکسانی در تبيين موضوع بود. از اين

نمايش شناسه دست يافتيم که در جدول ذيل به 21ها تجميع و ادغام و سرانجام به تعداد شناسه

 درآمده است.
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 ادیبنداده هیباز نظر گذاریشناسهدر  دشدهیتول میمفاه . 4جدول 

 فاصله طبقاتی . 1

 جابجايی فرمانداران. 2

 آموزش. 3

 بيکاري. 1

 دوگانگی مديريتی. 1

 گريدولتی. 1

 کاري دولتکم. 1

 زايیاشتغال. 8

 فقرزدايی. 3

 پيچيدگی ساختاري. 11

 سياستهاي اقتصادي. 11

 راه سازي. 12

 تمرکزگرايی. 13

 آمايش استان. 11

 اعتياد و بزهکاري. 11

 نافرمانی مدنی. 11

 انديشیمصلحت. 11

 شايستگی مديران. 18

 راهبري موضوع. 13

 محدوديت مالی دولت. 21

 

از فقر و نابرابري، چهار مقوله اصلی  براي رسيدن به درک نخبگان سياسی استان هرمزگان

، در قالب «هاي کاهش فقرسياست»و « اراده مبارزه با فقر»، «اقدامات دولت»، «هاي مردمدغدغه»

 کنندگان طرح شد.سؤالات از مشارکت

 . بيکاري: نداشتن شغل  با درآمد مشخص است.1
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حال حاضر بيکاري است. اگر ترين دغدغه مردم در فرماندار پارسيان )هفت سال سابقه(: مهم

 مانيم.اشتغال ايجاد شود و سطح رفاه مردم بهترشود، از پيامدهاي فقر در امان می

ترين نگرانی مردم نبود ظرفيت اشتغال در برابر کوشش سال سابقه(: مهم 21آباد )فرماندار حاجی

د، در بحث اشتغال براي اي که ايجاد شاندازي مدرسه فنی و حرفهزياد مردم اين منطقه است. راه

 کاهش فقر خيلی مؤثر شد.

ترين نگرانی مردم است. با وجود سال سابقه(: ترس از آينده اشتغال، مهم 18فرماندار جاسک )

ها آموزش متناسب با اين صنايع اينکه استان هرمزگان استانی صنعتی و شيلاتی است؛ اما دانشگاه

 را ندارد.

: بالاخره وضع اشتغال مردم بهبود پيدا خواهد کرد. مؤلفه بسيار سال سابقه( 21فرماندار بستک )

تأثيرگذار در زندگی اقتصادي مردم اين است که به درآمد مکفی برسند؛ وقتی درآمد ما کفايت کند 

چنين سرمايه حرص و طمع چيزهاي ديگر را نخواهيم داشت. منابع استان هنوز بالقوه است و هم

 اي هدايت شود.کنندهدهد استان به مسير نگرانانسانی استان اجازه نمی

شدن گذار براي افزايش توليد و فعالسال سابقه(: جذب سرمايه 13فرماندار بندر لنگه )

 زايی.ها براي اشتغال کارخانه

. حمايت دولت: دولت در هر زمينه که به رشد اقتصادي و بهبود وضعيت افراد جامعه کمک 2

 اعمال کند.هاي لازم را کند، سياست

سال سابقه(: دولت به نحو احسن وظايفش را انجام داده است و  13فرماندار بندر لنگه )

 زيرساخت لازم براي اشتغال را فراهم کرده است.

بندر  کشور است. سال سابقه(: هر گوشه از کشور پازلی مکمل از همه 18فرماندار بندر خمير )

برداري برسد هم ارزش . امروز اگر اين بندر به بهرهخمير هم نسبت به گذشته قابل مقايسه نيست

شود و هم اينکه هاي جديد ايجاد میهاي اطراف بيشتر خواهد شد و هم شرکتافزوده زمين

 کند که درنهايت به سود کشور است.آيد و به ارتقاي استان کمک میجمعيت جديدي به آنجا می

 ومی به جوانان . آموزش: آموزش متناسب با منابع و امکانات ب3

هاي آموزشی لازم به شهرستان آوره شد تا فرماندار پارسيان )هفت سال سابقه(: به هرحال رشته

از نيروي بومی استفاده شود و بيشتر نيروهاي بومی جذب مجموعه صنعتی شدند که جذب نيروي 

اشتغال افراد، بومی براي مجموعه صنعتی، اطمينان خاطر بيشتري دارد. بايد از مرحله آموزش تا 
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هاي آموزشی براي هر منطقه براساس نيازهاي همان منطقه باشد. فرماندار ريزي شود و رشتهبرنامه

 بخشيدن به کارها، مديران را با هم همدل کند.تواند براي سرعتمی

اي که ايجاد شد در بحث اندازي مدارس فنی و حرفهسال سابقه(: راه 21فرماندار بشاگرد )

ها تا چنين دانشگاه آزاد که در بشاگرد افتتاح شد، خيلیاي کاهش فقر خيلی مؤثر شد. هماشتغال بر

تحصيلات تکميلی پيش رفتند. معادن خيلی خوب در بشاگرد داريم. در سواحل مکران، اسکله 

تر از واردات آن است. در مجموع صرفههاي بزرگ آن سنگهاي قيمتی دارد که بسيار بهداريم.کوه

چنين دامداري در آن همه مراتع گسترده بسيار شود؛ همکنند و مشکل حل میايجاد میاشتغال 

 هزينه است و می تواند بشاگرد را جزء صادرکنندگان گوشت قرار دهد. کم

هاي کشاورزي بر رفتن زمين. مشکلات معيشتی: دشواري تأمين معاش زندگی به علت از بين1

الشعاع قرار ن اسکله تجاري، منافع اقتصادي مردم  را تحتاثر احداث کارخانجات صنعتی و نداشت

 داده است.

ويژه ترين نگرانی مردم است؛ بهسال سابقه(: بهبود وضعيت اقتصادي، مهم 21فرماندار بشاگرد )

 هاي متفاوتی دارند.جوانان، اکنون خواسته

چنددستگی و شکاف  گير آن هستند،(: موضوعی که مردم گريبانسال سابقه 21فرماندار بستک )

 هاي گوناگون ازجمله دستفروشی نمايان کرده است.طبقاتی است که خودش را به شکل

 . شايستگی مديران: اينکه تنها افراد داراي شايستگی و مهارت، مديريت شهر را بر عهده گيرند.1

اشتند، اما سال سابقه(: خيلی از نخبگان فرصت ارتقادادن بيشتر منطقه را د 11فرماندار ميناب )

شود. بايد کسانی ماندگی بيشتر و بيشتر میمانيم و عقبکوتاهی کردند. اگر وقت بگذرد عقب می

عنوان شوراي شهر را داشته باشند که حداقل چهار سال مديريت و مدرک مرتبط با شرايط احراز به

دهد. ما خ میسوزي رموضوعات شهري داشته باشند، که اگر اين نباشد فقر و نابرابري و فرصت

 هنوز در حال توسعه هم نيستيم.

تواند براي توانمندکردن جامعه نقش داشته باشد، که سال سابقه(: نخبه می 18فرماندار جاسک )

کردن موضوع، تواند با راهبرياش را در بياورد و برود مطالبه کند. آدم نخبه سياسی میمزيت منطقه

 .اين کار را بکند

 هاي مورد نظرفرمانداران: جابجايی يا عزل و نصب پياپی فرمانداران در شهرستان. تغيير 1
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گماردن مديرانی که تخصصی نداشتند و شيفته خدمت به مردم  سال سابقه(: 11فرماندار ميناب )

 را خسته کرده است. آنها مردم نبودند و تغيير پی در پی

مديران، همراهی با فرماندار و استاندار شکل سال سابقه(: هرچند با تعويض  18فرماندار رودان )

گيرد. بهترين راه اين است که فنون گيرد، اما با سليقه افراد نظم در شهرستان و استان شکل نمیمی

 توان به اهداف منطقه رسيد.ها تغيير کند. تا وقتی که قانون تغيير نکند، نمیو روش

اي است که گونهي مختلف ساکن در جامعه بهها. فاصله طبقاتی: اختلاف سرمايه  بين گروه1

 زمان توانايی اداره چندين خانوار را دارد.گروهی محتاج نان شب است و گروه ديگر هم

توانيم نابرابري را به حداقل برسانيم و رضايت را افزايش سال سابقه(: می18فرماندار رودان )

 کمک خواهيم کرد.ها و درنتيجه توسعه پايدار دهيم که به استحکام دولت

شود. نخبه بايد سال سابقه(:  اگر برابري رخ دهد سبب پيشرفت منطقه می 18فرماندار جاسک )

 اش نقطه پيشرفت بگذارد.براي منطقه

درستی اش بهسال سابقه(: اگر هر کسی ازجمله نخبه سياسی به وظيفه 13فرماندار بندر لنگه )

 يابد.کاهش می عمل کند، برابري برقرار خواهد شد و فقر

سال سابقه(: هر زمان که نابرابري و تبعيض پيش آيد و فرد نتواند خود را  12فرماندار سيريک )

گريزي رخ هاي جامعه برساند، طبيعی است که از ضوابط و قوانين تجاوز کند و قانونبه حداقل

در کنارش يک نفر  رسند و همزمانکنند به حداقل نمیکه افراد هر چقدر هم کار میدهد. زمانی

تواند خودش را حفظ رود، ناخودآگاه فرد هر چه هم بخواهد، نمیکشد و بالا میمانند چنار قد می

رود تا بتواند جاهاي گيرد و راه انحرافی میکند و تحت فشار خانواده و اطرافيان و اجتماع قرار می

رو روبه هاي ناخواستهو مرج اش را از مسيرهاي غلط پر کند؛ لذا با مجموعه هرجخالی زندگی

 شويم.می

سال سابقه(: هرچه شکاف طبقاتی بيشتر شود و فقر پايدار بماند، اولين پيامد  11فرماندار ميناب )

ها و تصميمات دولتی همراهی نکنند. احتمال بروز آن همين اعتراضاتی است که با سياست

 ياد است.خطرات ناشی از فقر ازجمله همين نافرمانی مدنی خيلی ز

هاي گوناگون فعاليت ازسوي دو نهاد مديريتی  . مديريت دوگانه: صدور مجوز و دستورالعمل8

 در يک منطقه.
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عنوان مثال اگر کسی بخواهد شان مشخص نيست. بهسال سابقه(: مردم تکليف 21فرماندار قشم )

هم از منطقه آزاد خانه بسازد، بايد همزمان يک پروانه ساخت از شهرداري و يک پروانه ساخت 

گرفت، دستگاه اجرايی طور مثال فعال اقتصادي براي مجوزي که از منطقه آزاد میبگيرد، يا به

ها بر اقتصاد و معيشت مردم تأثير کرد که اين دوگانگیديگري براي کارش ممانعت ايجاد می

هداف اين منطقه سال پس از تشکيل، ا 31گذارد. هدف ما از ايجاد مناطق آزاد چه بود؟ آيا  می

سمت ديگري در حرکت هستند. متأسفانه از ظرفيت مناطق آزاد محقق شده است؟ درمجموع به

براي رونق اقتصادي جوامع محلی و ملی استفاده نشده است که بخش اعظم آن به تناقضات و 

 گردد، که مناطق آزاد دارند. اي بر می مشکلات قانونی

هاي مديريتی است و هاي اصلی مردم، مزاحمتيکی از نگرانیسال سابقه(:  22فرماندار قشم )

هاي صيد و انتقال کالا به سرزمين اصلی و بحث قاچاق کالا، هاي جزئی مانند پروانهبقيه نگرانی

  کرد.موضوعاتی بود که مردم قشم را نگران می

لقی سازي: دخالت در اقتصاد بخش خصوصی مربوط به مردم را دخالت دولت ت. دولتی3

 .کنند. ازجمله تغيير سالانه مديران صنايع بخش خصوصی می

سال سابقه(: اينکه دولت در همه مسائل دخالت کند، درست نيست؛ زيرا  22فرماندار بشاگرد )

وجود شود و هزاران مشکل براي صنايع بهرفت منطقه میدخالت در بخش خصوصی سبب پس

ر چهار سال، چهار مدير صنايع تغيير داده شده آورد. صنعت ما طوري سياسی شده است که دمی

 است.

ها و ازجمله استانداري، از طريق کميته امداد و سال سابقه(: همه دستگاه13فرماندار بندر لنگه )

 ها را فراهم کنند.بهزيستی، براي افرادي که هيچ درآمدي ندارند، حداقل

کن و انتقال آب سراسري، تقريباً به نشيريسال سابقه(: دولت در تهيه آب 12فرماندار سيريک )

 اش عمل کرده است.وظيفه

 کاري دولت: اينکه دولت به وظايف براي رفع فقر و نابرابري عمل نکرده است.. کم11

گري خود را با تجميع روستاها و ايجاد سال سابقه(: دولت تصدي 11فرماندار ميناب )

گذار، انگيزه ورود براي دهد تا سرمايهگذار به آنجا گسترش ها و جذب سرمايه شهرستان

 گذاري داشته باشد. سرمايه
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سال سابقه(: دولت اصلاً و ابداً به وظايفش براي رفع فقر و نابرابري  21آباد )فرماندار حاجی

 عمل نکرده است.

سال سابقه(: درحال حاضر در مناطق ساحلی، هر فردي که زورش بيشتر  21فرماندار بستک )

 بهتري براي صيد در اختيار دارد که اين از ايرادات به دولت است. باشد، محدوده

سال سابقه(: باتوجه به اينکه شهرستان بندر خمير شهرستانی ساحلی  18فرماندار بندر خمير )

است و از زمان قديم معيشت مردم آنجا با دريا گره خورده است، هميشه اين گله را دارند که 

چنين کشد، چرا اسکله صيادي و تجارتی چندمنظوره ندارد؛ همک میشهرستانی که اسم بندر را يد

ها، زمينه کشت محصولات صادراتی دليل احداث کارخانه در دشتشوري آب کشاورزي به

طور کامل عمل نکرده کشاورزي را از بين برده است. دولت در بحث مسکن مهر به وظايفش به

 رفته است، هم درست نيست.است؛ اما اينکه بگوييم مشکلات را ناديده گ

سال سابقه(: دولت بايد قدرت داشته باشد تا افراد غير بومی را فقط در  18فرماندار جاسک )

 کار گيرد.گذاربودن در استان بهصورت سرمايه

 .زايی: ايجاد زمينه اشتغال و کسب درآمد براي افراد جوياي کار توسط دولت. اشتغال11

زايی به اشتغال مردم و حمايت از هاي اشتغالل سابقه(: پرداخت وامسا 21آباد )فرماندار حاجی

گذار و وارد کار کردن بدون بخش خصوصی کمک کرده است. نداشتن نگاه سياسی به سرمايه

 گرايی. جناح

 .. فقرزدايی: کاهش آمار فقر براساس اعلام منابع رسمی12

اش بر فقرزدايی است، متولی رفع فقر، ارادهعنوان سال سابقه کار(: دولت به 11فرماندار ميناب )

 هرچند استان در مجموع، رتبه چشمگيري براي رفع فقر ندارد.

هاي دست و پاگير و کاغذبازي در ادارات، اجازه رسيدگی بهتر و . ساختار پيچيده: سياست13

 کند.تر به رفع مشکلات مردم را کم میسريع

ينکه فکر کنيم بتوانيم يک گوشه را بگيريم و به سرمنزل سال سابقه(: ا 18فرماندار بندر خمير )

کنم که طرح دهد؛ اما تأکيد میمقصود برسانيم، حتماً قوانين دست و پاگير چيز ديگري را شکل می

تواند چهره بندر خمير هاي اين منطقه است و میآمايش سرزمين، طرح بسيار خوبی براساس داشته

 را تغيير دهد.
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دليل مند است به وظايف خود عمل کند؛ اما بهسال سابقه(: دولت علاقه 21فرماندار قشم )

طور که بايد در بخش محلی، فقر و بيکاري را به حداقل برساند؛ ساختارهاي پيچيده نتوانسته آن

بنابراين در رفع دوگانگی بين مناطق آزاد و فرمانداري که منافع عمومی مردم را دچار چالش 

 ن بوده است.کند، دولت ناتوا می

آباد و رودان با هايی مانند حاجیسال سابقه(: با دارا بودن شهرستان 18فرماندار رودان )

ها، منابع انسانی که نيروهاي خلاق و شان و در کنار اين ظرفيتهاي خارج از فصلکشاورزي

ه است طور طبيعی فقر در استان در حداقل باشد، اما چه چيز سبب شدمستعدي هستند، بايد به

هاي ساختاري است. در ساختار هنوز اقشار فقيري در استان داشته باشيم. يکی از دلايل آن علت

 اداري بايد بازنگري صورت گيرد.

هاي دولتی هاي اقتصادي: تصميمات متمرکزي براي کل کشور، که توسط دستگاه. سياست11

 شود.مرکز کشور گرفته می

شده و اجراي مناسب : با اتخاذ تصميم مناسب و کارشناسیسال سابقه( 31فرماندار بندرعباس )

شود و يکی از شهرهايی شود و پيامد آن براي بندرعباس عالی میآن است که کشور اداره می

هر حال در سياستهاي کلان بويژه در حوزه اقتصاد، شود که حتماً منفعت زيادي خواهد برد. به می

 نگرانی ما مکتوب باشد، نه فقط لقلقه زبان. شرطی کهنيازمند تجديدنظر هستيم، به

سال سابقه(: همان منابع نفت و دريا که ما داريم، کشور امارات نيز دارد؛ چرا  11فرماندار ميناب )

تر مانديم. اگر هدف فرماندار فقط گذران دوره حاکميتی باشد، آن شهرستان به عقب رانده ما عقب

 کند.هاي مسکونی به پرورش ميگو اختصاص پيدا میمينشود. وقتی آگاهی نداشته باشيم، زمی

هاي چينی که تأثير منفی بر معيشت سال سابقه(: صيد ماهی توسط کشتی 13فرماندار بندر لنگه )

 ترين دغدغه مالی مردم است.مردم گذاشته است، مهم

هستند، چرا  که از تمام اقوام در بندرعباس ساکنسال سابقه(: درحالی 31فرماندار بندرعباس )

نبايد از نقاط قوت آنها استفاده کرد؟ چرا هنوز، ميزان افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتی، زياد 

است؟ چرا نگرانی اشتغال براي جوانان وجود دارد؟ تا زمانی که وضع اقتصاد کلان کشور، خراب 

 بيند.باشد، هرمزگان هم از وضع خراب خود آسيب می

سابقه(:  دولت با تغيير مدام فرمانداران و استاندار، سردرگمی ايجاد سال  18) فرماندار رودان

 کند.می
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بست صادرات سازي و گسترش حمل و نقل مناطق محروم براي خروج از بن. احداث راه: راه11

 گيرد.و تجارت صورت می

ت و بسکردن مناطق دورافتاده از بنسازي براي خارجسال سابقه(: راه 21فرماندار بشاگرد )

 گسترش حمل ونقل و رونق اقتصاد، سياست خوبی است، اما به زيرساخت مناسب نياز دارد.

ها منتقل . تمرکزگرايی: حکومت در مرکز، اختيار سياستگذاري اجرايی خود را به استان11

 کند. نمی

ي از سال سابقه(: هر دستگاه متولی بايد به وظيفه خود عمل کند؛ اما در بسيار 22فرماندار قشم )

ناچار بايد سلسله مراتب مواقع اين دستگاه، اختيارات مافوقی ندارد؛ زيرا در حوزه فعاليتی ما به

 رعايت شود. هيچ دستگاهی در استان نداريم که اختيارات کامل داشته باشد.

گويم مردم درد اقتصادي عنوان مسئول اجرايی اگر میسال سابقه(: من به 31فرماندار بندرعباس )

گيري هاي مفقوده در اداره کشور ما، فقدان تصميمدارند، بايد بتوانم تصميم بگيرم؛ اما يکی از حلقه

گيريم، تصميم درست نمی گيريم؛ بلکه فقط سخنرانی گيريم. اگر هم میاست. اولاً، تصميم نمی

 دهيم.      کنيم و شعار میکنيم، توصيه میمی

القمر کنند؛ بلکه بايد به توانند شقتنهايی نمی(: فرمانداران بهسال سابقه 28فرماندار بندر خمير )

هاي بالادستی هستند. شکل مديريت دولتی ما هاي شهرستان نيز توجه کرد. آنها تابع سياستداشته

توانيم دخل و تصرفی اعمال کنيم؛ بلکه ممکن است ايده و از بالا به پايين است. خود ما زياد نمی

تواند با شناخت امکانات و کنيم و راه و روش نشان دهيم. يک فرماندار میطرز تفکر ارائه 

هاي منطقه و ارتقاي وضعيت موجود، به ها و نداشتهها در راستاي شناساندن داشتهزيرمجموعه

توانيم ، مسائل و مشکلات را خوب مديران بالادستی کمک خوبی بکند. به يقين ما فرمانداران می

عنوان افرادي که داريم گاه آمار و ارقام واقعی در کشور ما شکل نگرفته است. ما بهمنتقل کنيم. هيچ

گمان بايد در واقعيت آمار و ارقام دقت کنيم. اگر کنيم، بیهاي خودمان را تغذيه میبالادستی

شود؛ تر میزند و رفع آنها سختسرپوش بگذاريم، بالاخره يک زمان مثل دمل چرکين سرباز می

 شود. تبديل به مسائل امنيتی و سياسی می چرا که

اي که حاکميت استان با حاکميت ملی دارد، مشکلات سال سابقه(: با فاصله 18فرماندار جاسک )

شود؛ زيرا براي مسائل صيادي منطقه ما، کارشناس شيلات تهران که هيچ شناختی از حل نمی
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کارشناس سازمان دشت بارق در بشاگرد، کند و يا براي گيري میمسائل منطقه ما ندارد، تصميم

 گيرد.تصميم می مديريت تهران

اي در حوزه اقتصاد کنندهتواند نقش تعيينبندرعباس می (:سال سابقه 31فرماندار بندرعباس )

هرحال بندرعباس بزرگترين دروازه واردات و صادرات کشور ملی و محلی ايفا کند، چرا که به

اي داشته باشد. فرهنگی و چه اقتصادي، بندرعباس بايد کارکرد ويژه لحاظاست؛ بنابراين چه به

 شود.شکل متمرکز اداره میعلت اصلی اين است که  کشور ما به

گذاري و . طرح آمايش: طرح سنجش عمومی منابع معدنی و انسانی و طبيعی براي سرمايه11

 .برداري متناسب با امکاناتبهره

ها توسط سازمان مديريت و سابقه(: در سطح استان و شهرستان سال 18فرماندار بندر خمير )

سال آينده  21اي مدون طراحی شود تا ببينيم اکنون در کجا هستيم و در ريزي استان، برنامهبرنامه

اي بدون توجه به بحث آمايش سرزمين در حال هاي سليقهقرار است کجا باشيم؛ زيرا گاهی برنامه

 آفرين است.مدت و چه بلندمدت با ساختار کنونی مشکلريزي چه کوتاهحرکت است. نبود برنامه

 . بزهکاري و اعتياد: اقدامات خلاف هنجارها و قوانين جامعه را بزهکاري گويند.18

خطر افتد در کنار آن، بزهکاري سال سابقه(: هرگاه معيشت مردم به 18فرماندار جاسک )

 فقر و نابرابري، مسائل و مشکلات فرهنگی است.اجتماعی هم رخ خواهد داد. بدترين پيامد 

هاي اجتماعی کشور، فقر است. بدترين پيامد سال سابقه(: مادر همه چالش 1فرماندار پارسيان )

فقر، افزايش بزهکاري و جنايت است. با وجود اين، وضعيت پارسيان نسبت به بقيه مناطق استان 

 بودند. هرمزگان بهتر است؛ زيرا از قديم مشغول تجارت

؛ اکنون ديگر تلاش جوانان براي 11سال سابقه(: اعتياد، البته قبل از دهه  21فرماندار بشاگرد )

 بهبود وضعشان بيشتر شده است. 

شده در هر جامعه را نافرمانی مدنی .  نافرمانی مدنی: سرپيچی از مقررات اجتماعی وضع13

 گويند.

اف طبقاتی بيشتر شود و فقر پايدار بماند، اولين سال سابقه(: هرچه شک 13فرماندار بندرلنگه )

ها و تصميمات دولتی همراهی نکنند. احتمال پيامد آن همين اعتراضاتی است که مردم با سياست

 بروز خطرات ناشی از فقر، ازجمله نافرمانی مدنی خيلی زياد است.



 

 2111پاييز ، 11، شماره چهارمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   112

تر را يتخاطر رسيدن به هدفی با اهمپوشی از موضوعی بهانديشی: چشم. مصلحت21

 انديشی گويند.  مصلحت

توانند براي ما سال سابقه(: باور خودم اين است که از بيرون نمی 18) فرماندار بندر خمير

مشکلی ايجاد کنند؛ بلکه از درون بايد مواظب باشيم. اگر مسئولی با خلوص نيت کار کند، جامعه، 

ايم و ا اين را فراموش کردههجامعه خوبی خواهد شد. اما متأسفانه به نظر من خيلی وقت

 مورد و با ذائقه ديگران کارکردن براي ما مشکل ايجاد کرده است.انديشی بیمصلحت

ماند. طور نمیکنم وضع فقر استان هرمزگان اين: من فکر میسال سابقه( 21فرماندار بستک )

اعتقادات خاصی دارند که کند. مردم شود و استان از اين پيچ هم عبور میسرانجام راه باز می

گمان فقر تأثير خواهد اينکه فقر آنها را نگران نکند؛ بیبرند. نهخاطر معيشت آنها را از ياد نمی به

 داشت، اما اميدواريم که به فرجام خوبی منتهی شود.

 . راهبري موضوع: اينکه هدف يا مسئله را تا رسيدن به نتيجه پيگيري کنيم.21

سال سابقه(: هر مديري در حوزه فعاليت خويش وضعيت موجود را  31)فرماندار بندرعباس 

 مدت و بلندمدت داشته باشد.ريزي کوتاهبندي، برنامهرصد کند و براساس اولويت

 

  يگذارشناسه
هاي مصاحبه، مفاهيم اوليه استخراج و گذاري باز روي پاراگرافدر مرحله اول براساس شناسه

شوندگان استخراج شود. در ادامه مشخص شد براي تأکيد مصاحبهکوشش شد نکات کليدي مورد 

ها تجميع و ادغام رو اين شناسهتبيين موضوع بسياري از تعابير گوناگون مفهوم يکسانی دارد. از اين

که در مرحله  یميمفاه ،متمرکز يگذارشناسهعمده در مرحله  يهامقوله ليتشک منظورشد. به

گرفت؛ سپس نوبت به قرار  ليتحل و هيمورد تجز دوباره، ه بودج شداستخرا هياول يگذارشناسه

شده از مصاحبه رسيد، که در دو مقوله اصلی عوامل اقتصادي و سياسی بندي مفاهيم استخراجمقوله

هاي اقتصادي مانند بيکاري، آموزش، مشکلات معيشتی، فاصله طبقاتی، گيرد. مقولهجاي می

ی مانند حمايت دولت، تغيير مداوم فرمانداران، مديريت دوگانه هاي سياسمهاجرپذيري و مقوله

 مناطق آزاد.

کند که معمولاً پديده ، طبقه محوري را مشخص میگذاري محوريشناسه مرحلهدر پژوهشگر 

ها برقرار ر مقولهديگارتباطی منطقی و علی بين اين مقوله و  و مورد بررسی در پژوهش است

يندي و پيامدي اهاي شرايطی، تعاملی / فرگذاري، پژوهشگر مقولهشناسهسازد. در اين مرحله از  می
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درک نخبگان سياسی ايران از فقر و »پژوهش، پديده مورد بررسی  اين کند. دررا تعيين می

ر مقولات را گيدعنوان مقوله محوري در نظر گرفته و . بر همين اساس آن را بهاست «نابرابري

ندي و پيامدي بررسی ايگر، تعاملی / فراي و مداخلهعنوان مقولات علی، زمينهشرح زير به به

 کنيم. می

 اديبنداده هيبه ارائه نظر «ايمقوله هسته» کردنضمن مشخصينشی، گز يگذارشناسهدر مرحله 

 اول، ممکن است وهي. در ششودیانتخاب م وهيبه دو ش ياپرداخته خواهد شد. مقوله هسته

 ديمقوله جد ختو سا نييبه تع ديبا يدوم، و وهيکند و در ش نشيها را گزاز مقوله یکي پژوهشگر

 یعنيپژوهش  اول استفاده شد و موضوع مورد وهيپژوهش باتوجه به هدف، از ش نياقدام کند. در ا

اساس، تمام  نيانتخاب شد. بر ا «ايمقوله هسته»عنوان  به« نخبگان سياسی از فقر و نابرابري درک»

مقوله فرض  نيداد و در ارتباط با ا مقوله قرار نيا مجموعهريز ینوعبه توانیرا م گريمقولات د

 هينظر ،یانتخاب يگذارشناسهدر مرحله  يامقوله هسته نيياز استخراج مقولات عمده و تع پسکرد. 

خط  کردندنبالبا استفاده از  زيپژوهش ناين . در شودیبا استفاده از مقولات عمده ارائه م اديبنداده

اقدام شده است. باتوجه  اديبنداده هينظر ائهنسبت به ار ،راه و يک الگوداستان در چارچوب  یاصل

سياسی از فقر و  درک نخبگان» نظريۀمقولات،  و ميمفاه نياستفاده از او با  شدهارائه حاتيبه توض

تعاملات و  گر،داخلهو م يانهيزم ،یعل طيمقولات شرا در اين نظريه. ارائه خواهد شد «نابرابري

 امديمقوله پ ه،ينظر نيدر اچنين شود؛ همارائه میو حلقه بازخورد آن  امدهايهمراه پبه ندهاايفر

راهبردهاي اتخاذشده توسط که  شده است در نظر گرفته نظريه نيا جهيو نت امديعنوان پبه ،درک

 نجاميد؟نخبگان به چه نتايجی خواهد ا
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 اسي ایران از فقر و نابرابریسی درک نخبگان. شرایط علي 5 جدول

 ها نشانه مفاهیم ها مقوله

 هاي مردمنگرانی

 و اشتغال يکاريب

 يکاريب

 کمبود شغل

 نشده جاديا يهاتيظرف

 یشتيمع اجياحت

 يريمهاجرپذ

 ياديص يهانبود اسکله

 نکردنتوجه

 دولت به مردم نکردنیدگيرس

 تيوضع نيافتنبهبود

 آموزش مناسب نبود

 اشتباه يهااستيس

 ینيچ ياديص يهایکشت حضور

 بدون بهره عياستقرار صنا

 یفاصله طبقات

 یمشکل مال

 رانيمد یبرخ نداشتنتخصص

 نامداوم فرماندار رييتغ

 نمسئولا یچنددستگ

 

هاي نامناسب سياسی سياست نيسنگ هيدهنده سانشان ،اسیياجتماعی و س ،ياقتصاد هاينهيزم

عنوان که دولت به ايگونهبه .استدر بکارگيري نيروهاي بومی بيکار براي رهايی از فقر و نابرابري 

در نظر گرفته مردم  يحداقلی برا ارياجتماعی معرفی شده و نقش بسع فقر و نابرابري متولی رف

 شده است.

 

 گيري و پيشنهاداتنتيجه
رسد دو عامل نظر میدست آمد، بهکنندگان از فقر و نابرابري بهباتوجه به آنچه از درک مشارکت

اي گونهبيکاري و نبود حمايت سياسی دولت، بيشترين فراوانی در رشد فقر و نابرابري را دارد. به

ترين مسائل بومی استان، مانند صيد گيري دربارۀ کوچککه حتی به گفته فرمانداران، براي تصميم

هاي سياسی شود که نخبهماهی بايد از کارشناس شيلات تهران مجوز بگيرند. اين کار سبب می
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هرقدر هم درک درستی از ميزان فقر و شدت نابرابري داشته باشند، نتوانند براي بهبود شرايط 

هاي ستان هرمزگان در کنار استاناي انجام دهند. اشهرستان حوزه فعاليت خود، اقدام سازنده

اي نداشته هايی است که هرگز در هيأت دولت نمايندهسيستان و بلوچستان و کردستان، از استان

گير برساند و اين خود نشانه محروميت اين استان گوش مسئولان تصميماست تا صداي آنها را به

صورت بهينه کاهش و نابرابري را بهاز مشارکت اجرايی در ادارۀ کشور است تا بتواند شدت فقر 

 دهد.
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 فهرست منابع

شناسی، دانشگاه رساله دکتري جامعه یابي زنان در جریان تجربه طلاق،فرایند هویت(. 1331آقاجانی، ز )

 شيراز، ايران.

وجهی رشد، نابرابري و فقر در ايران طی (. سه1331اشرفی، س؛ بهبودي، د؛ واعظ مهدوي و پناهی )

 .11 شماره نشریه رفاه اجتماعي،هاي توسعه، برنامه

 (.8)3 فصلنامه مطالعات راهبردی،هاي شهري و امنيت داخلی، (. شورش1313افروغ، ع )

 .3(، پياپی2)3 فصلنامه تأمین اجتماعي،(. در جستجوي عدالت اجتماعی، 1381اطهاري، ک )

ماهر، چاپ پنجم، مشهد: انتشارات  ترجمه فرهاد شناسي اجتماعي کاربردی،روان(. 1381ازکمپ، الف )

 آستان قدس رضوي.

 چاپ هشتم، تهران: انتشارات کيهان. شناسي توسعه،جامعه .(1388ازکيا، م و غفاري، غ )

 (.18)1 فصلنامه رفاه اجتماعي،هاي فقرزدايی در ايران، شناسی برنامه(. آسيب1381ارائی، م )

 چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه پيام نور. مباني تعاون،(. 1318انصاري، ح )

 11 ش فصلنامه مطالعات راهبردی،(. جايگاه منافع ملی در سياستگذاري داخلی ايران، 1381بشيريه، ح )

 .12 و

 .81و 13شماره  ،نشریه مجله اقتصادی(. پديده فقر و نابرابري اجتماعی، 1381پرستش، ن )

(. تدوين مدل شايستگی مديران در جهت تحقق 1331اميري، ع )پورعزت، ع؛ فتحی، ف؛ عباسی، ط؛ 

 (.1)1 فصلنامه مطالعات مدیریت راهبردی دفاع ملي،، 1111انداز چشم

نشریه (. درک نابرابري اجتماعی، تلاقی طبقه، سن، جنس، قوميت و نژاد در کانادا، 1331) نوري، نخواجه

 .13 ش نقد کتاب علوم اجتماعي،

های فصلنامه سیاستهاي دولت و کاهش فقر و نابرابري، (. هزينه1332) وودي، الفخداپرست، م و دا

 (.1)1 راهبردی و کلان،

شناختی نقش و کارکرد اجتماعی نخبگان (. تحليل جامعه1331زاده، م؛ بيات، ب و نوابخش، م )حسين

 .31 ش راهبردی،نشریه مطالعات دانش سياسی در ارتقاي امنيت ملی جمهوري اسلامی ايران، 

بررسي چگونگي تاثیر فرهنگ سیاسي نخبگان بر سیاست خارجي جمهوری (، 1383بيان، س )حق

 نامه کارشناسی ارشد علوم سياسی، دانشگاه رازي، تهران، ايران. پايان اسلامي ایران،

مديران هاي (. شناسايی شرايط علی مؤثر بر توسعه قابليت1331فاضلی، ف؛ صفانيا، ع و حسينی، س )

 مجله جهاد دانشگاهي.اي با رويکرد گرندد تئوري(، هاي ورزشی منتخب کشور )مطالعهنخبه در سازمان
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 نشریه اندیشه انقلاب اسلامي،سازي، گيري و تصميم(. نقش نخبگان در فرايند تصميم1383قاسمی، ح )

 . 12 و 11 ش

رساله  های بعد از انقلاب اسلامي،بررسي گفتمان عدالت اجتماعي در دولت(. 1332صفري شالی، ر )

 دکتري رفاه اجتماعی، دانشگاه علامه طباطبائی تهران، ايران.

(. تفاوت تفاسير فقها و انديشمندان مسلمان درباره حقوق سياسی ـ اجتماعی زنان 1331مهرورزيان، ط )

 (. 2)1 نامه زنان،پژوهشاز متون ثابت دينی، 

اي از رويارويی نخبگان جوان با (. ارائه نظريه زمينه1338، م )روحانی، ع؛ کشاورزي، س و انبارلو

 (. 1)3 مجله مطالعات و تحقیقات اجتماعي در ایران،بوروکراسی بنياد ملی، 

(. بررسی رابطه رشد اقتصادي با فقر و نابرابري در ايران طی 1331پناه، م ) راغفر، ح، باباپور، م، يزدان

 .(11)1 مطالعات اقتصادی کاربردی ایران، توسعه،هاي اول تا چهارم برنامه

نامه کارشناسی ارشد تفسير قرآن کريم، پايان شناسي اخلاقي نخبگان سیاسي،آسیب(. 1331مطهري، ف )

 دانشگاه علوم و معارف قرآن کريم، آمل، ايران.

وری گرایي در حلقه نخبگان سیاسي دیني جمهبررسي تحلیلي تقریب(. 1333) زاده، سموسوي

رساله دکتري، دانشگاه  العالي(،ای)مدظلهالله خامنههای نظری و عملي آیتاسلامي ایران بر پایه شاخص

 اديان و مذاهب.

(. درک معنايی پيامدهاي روند نوسازي به منطقه اورامان کردستان 1381محمدپور، الف و رضايی، م )

 (.2و1)3 ،شناسي ایرانمجله جامعهاي، شيوه پژوهش زمينهايران به

مشهد: انتشارات دانشگاه  خلق نظریه در مطالعات کیفي،(. 1338نوغانی، م؛ محمدي، ف و کرمانی، م )

 فردوسی.

آموزان در دستيابی به آموزش (. تأثير نابرابري سرمايه فرهنگی بر موفقيت تحصيلی دانش1381نوغانی، م )

 (.3)23 فصلنامه تعلیم و تربیت،عالی، 

 (.11)11 مجله پژوهشهای ارتباطي،ها، گيري در بحران و نقش رسانه. فرايند تصميم(1381ره پيک، س )

 .(3ش) مجله مطالعات سیاسي،شدن، (. فقر و نابرابري در عصر جهانی1388زاده، اکبر )مهدي

پژوهشگاه  گردی در شهر تهران،های زبالهمطالعه کیفي دلایل و زمینه(. 1331نيا، م؛ هادي، س )ظهيري

 (.3)1علوم انسانی و مطالعات فرهنگی، 

مجله گرا، طلب و اصول(. تحليل فرهنگ سياسی نخبگان سياسی اصلاح1331ساعی، ع؛ کريمی، ز )

 (.1)13 شناسي ایران،جامعه



 

 2111پاييز ، 11، شماره چهارمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   118

نامه پايان های مالي مؤثر در کاهش آن،بررسي فقر در ایران و ارزیابي شیوه(. 1338وند، ف )محمدي

 ارشد، دانشگاه تهران. تهران، ايران. کارشناسی

شناسی، دانشگاه شهيد بهشتی، رساله دکتري جامعه نابرابری و احساس نابرابری،(. 1381صمدي، ب )

 ايران.

هاي هاي فقرزدايی و کاهش نابرابري(، نابرابري اقتصادي جهانی و فقر: تحليل سياست1383لطيفيان، س )

 (.1)1مجله دانشکده حقوق و علوم سياسی،  نامه سیاست،فصلدرآمد در جهان در حال توسعه، 

چاپ  ها،خورند؟ دلایل فقر و رفاه دولتها شكست ميچرا ملت(. 1111اوغلو، د؛ رابينسون، ج )عجم

 چهاردهم، تهران: انتشارات روزنه.

هاي برابري سياسی، (. رابطه بين رويکردهاي عدالت اجتماعی با مؤلفه1381عريضی، س؛ گل پرور، م )

 (.11)1 فصلنامه رفاه اجتماعي،

احساس امنیت سیاسي و عوامل اجتماعي مرتبط با آن در میان نخبگان سیاسي (. 1332عرف، ج )

 شناسی، دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ايران.رساله دکتري جامعه کشور،

نامه کارشناسی ارشد پايان ایران،ای فرهنگ سیاسي نخبگان سیاسي تحلیل مقایسه(. 1331کريمی، ز )

 جامعه شناسی، دانشگاه تربيت مدرس، تهران، ايران.

 (.13)1 فصلنامه تامین اجتماعي،هاي تعريف و سنجش فقر، (. درباره روش1382موفقيان، ن )

 .1 ش مجله سیاست داخلي،(، مدخلی بر سرمايه اجتماعی، 1381غفاري، غ )

 (.11)1 فصلنامه رفاه اجتماعي،رابري درامد در ايران، (. فقر و ناب1381هادي زنور، ب )

 (.13)1 فصلنامه رفاه اجتماعي،(. فقر قابليتی، 1381فر، س )محمودي، و؛ صميمی

 (.18)1 فصلنامه رفاه اجتماعي،(. فقر، محروميت و شهروندي در ايران، 1381شيانی، م )

جمه محسن ثلاثی، تهران: انتشارات علمی، تر شناسي در دوران معاصر،نظریه جامعه(. 1311ريتزر، ج )

 چاپ هفتم.

 پرست، تهران: نشر آگه.ترجمه شهناز مسمی نظریه اجتماعي کلاسیک،(. 1382کرايب، يان )

 ترجمه منوچهر صبوري، تهران: نشر شيرازه. راه سوم،(. 1331گيدنز، الف )

ترجمه جمشيد بهنام،  چهارم(،شناسي جهان سوم و جهان شناسي فقر )جامعهجامعه(، 1313لابن، ژ )

 تهران: انتشارات خوارزمی.

 تهران: انتشارات مازيار. توسعه و نابرابری،(. 1382زاهدي، م )

گهر، تهران: نشر ترجمه عبدالحسين نيک شناسي قشربندی و نابرابری اجتماعي،جامعه(. 1313تامين، م )

 توتيا.



 

 درک نخبگان سياسی استان هرمزگان از فقر و نابرابري  113

 تهران: انتشارات سمت. های اجتماعي،ابریشناسي نابرای بر جامعهمقدمه(. 1381کمالی، ع )

 تهران: انتشارات دانشگاه تربيت مدرس. شناسي،ده پرسش از دیدگاه جامعه(. 1381شارون، ج )

 (.3)2 فصلنامه تأمین اجتماعي،(. عدالت، عدالت اجتماعی و اقتصاد، 1313نژاد، م )غنی

 تهران: انتشارات دانژه. تماعي،های رفاه اجمفاهیم و نظریه(. 1388موسوي، م؛ محمدي، م )

 .11 ش نشریه گفتگو،(. سی سال جابجايی طبقات اجتماعی در ايران، 1383نعمانی، ف؛ بهداد، س )

 شيراز: اننتشارات دانشگاه شيراز. نابرابری و قشربندی،(. 1311زاده، ع )لهسايی

 .چاپ هفدهم، تهران: انتشارات ارسباران شناسي اجتماعي،روان(. 1381کريمی، ي )

(. 1111وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی با همکاري مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی )

 .1311های پایش فقر در سال مجموعه گزارش
 

Clarke .Gerard & Sison .Marites (2003), Elite Perceptions of Poverty and the Poor 

in the Philippines, published by Black well publishing. 

Damele .Giovanni, Santos Campos (2022), Elite Theory: Philosophical challenges.  

Farazmand. Ali (1999), The Elite Question toward a normative Elite theory of 

organizaion, 321-360. 

Figueroa. Adolfo (2006), Competition and economic Elites: Theory and 

application to the case of peru.  

H. Amsden. Alice, Di Caprio.Alisa & Robinson. James (2012), The Role of Elites in 

Economic Development, United Nations University. 

Jina. Kim (2013), An Analysis of Political Instability in the DPRK: Identity, 

Interest and Leader-elite Relations, Vol. 25, No .1 

Kalati .Noushin & Manor.James (1999), Elite Perception of Poverty South Africa, 

Vol 3 No 2. 

Kromaric. Daniel, Stephen c.Nelson & Andrew Roberts (2020), Studying Leaders 

and Elites: The personal Biography Approach, Annu. Rev. political Sci. 

Kwasifosu. Augustin (2010), Inequality, income, and poverty: Comparative 

Global Evidence, Vol 91 No 5. 

Lopez. Matias (2013), The state of Poverty: Elite Perceptions of The Poor in 

Brazil and Uruguay, International Sociology. 

M Compos-Vazquez. Raymundo, Krozer. Alice, A.Ramirez-Alvarez. Aurora (2021), 

Perceptions of Inequality and Social mobility in Mexico. 

Medrano.Anahely (2007), Eliite and Poverty in The Neoliberal Era: The Case of 

Mexico, June 28, The  new York Times. 

Mikecs. Robert (2012), Qualitative Inquiry , published by SAGE. 

P. Reis. Elisa & Moore . Mick (2005), Elite Perception of Poverty and Inequality, 

zed books, London. 

P. Reise. Elisa (1999), Perceptions of Poverty: Brazil, IDS Bulletin Vol 30 No2. 

Schiedermair. Joachim 

Xu. Mengnan. Walker. Robert & Yang. Lichao (2021) Poor and Lazy: 

Understanding Midle-class Perception of poverty in China. 



 

 2111پاييز ، 11، شماره چهارمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه   111

Zuba. Krzysztof (2016), Power holders: One versus many leadership and elite 

theories, http://dx.doi.org/10.1080/2158379X.2016.1191221. 

  



 

 درک نخبگان سياسی استان هرمزگان از فقر و نابرابري  111

 

Hormozgan province's political elites' understanding of 

poverty and inequality 

By: 

Nafiseh Amir Mahmoudi1 

Faizollah Nouroozi2 

Hasan Reza Yosofvand3 

 

Abstract 

     The term elite refers to a small group dependent on the government that has 

superior abilities and facilities. We operationally define elites in terms of 

institutions. They are the people who occupy the leadership positions within the 

set of institutions that are more defined in terms of national political and policy-

making consequences. The important and effective role of the elites in the 

decision-making process is accepted, and in order to know how the elites and 

planners of the country make policy decisions, it is inevitable to know how they 

understand the issues and problems of the society. In order to understand the 

elites about the problem of poverty and inequality, 13 governors along with the 

governor of Hormozgan province were used for background research. The 

purpose of this research is to get familiar with the understanding of political 

elites about poverty and inequality, with all generalities and details and its 

impact on society and people. Foundation data theory is presented using major 

categories and following the main story line in the framework of a paradigm. In 

this theory, there are causal, contextual and intervening conditions, interactions 

and processes, and its consequences and feedback. The result of the research 

shows that the economic, social and political fields show the heavy shadow of 

inappropriate political policies in the use of unemployed native forces to get rid 

of poverty and inequality, so that the government is introduced as the guardian 

of poverty and social inequality and has a very minimal role. It is intended for 

people. 
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