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  دهیچك

  مدیریتی   تمرکززدایی   بر   که   است   « محلی   حکمرانی »   الگوی   خوب،   حکمرانی   تحقق   برای   مطرح   الگوهای   از   یکی 

  رویکردی   با   حاضر   پژوهش .  سازد می   برجسته   را   خود   ای منطقه   و   محلی   امور   اداره   در   مردم   مستقیم   نقش   و   است   استوار 

  در   مدیریتی   تمرکززدایی   مطلوب   وضعیت   است   کرده   تلاش   اسنادی   و   ای کتابخانه   منابع   بر   تکیه   با   و   تحلیلی    ـ  توصیفی 

  که   است   این   اصلی   پرسش .  دهد   قرار   بررسی   و   تحقیق   مورد (  ره )   بهشتی   شهید   دیدگاه   از   را   ایران   اداری    ـ  سیاسی   نظام 

  ایشان   موردنظر   تمرکززدایی   از   الگویی   چه   و   است   چگونه   محلی   حکمرانی   مطلوب   وضعیت   بهشتی،   شهید   اندیشه   در 

  حکمرانی   مهم   اصول   از   محلی،   خودگردانی   به   توجه   و   تمرکزگرایی   از   پرهیز   که   دهد می   نشان   تحقیق   های یافته .  است 

  الگوی   است،   شده مطرح   تمرکززدایی   برای   که   متنوعی   الگوهای   بین   در   ایشان   نگاه   از .  است   بهشتی   شهید   نگاه   از   مردمی 

  کند   تغییر   فدرالیسم   نوعی   سمت به   تدریج به   که   است   « محلی   خودگردانی »   الگوی   اسلامی،   جمهوری   نظام   برای   مطلوب 

  محلی   های سازمان   و   نهادها   به   را   ای گسترده   اختیارات   کند، می   حفظ   را   مراتبی   سلسله   و   مرکزیت   اصل   که   حال درعین   و 

  منتهی   خودمختاری   و   طلبی تجزیه   به   که   است   جایی   تا   محلی   منتخب   نهادهای   اختیارات   حدومرز   . کند می   تفویض 

 . نگردد 

  .  بهشتی شهید محلی، خودگردانی تمرکززدایی، محلی، حکمرانی حکمرانی، واژگان کلیدی: 

 
 .. استادیار علوم سیاسی دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران1

Email: emadi@modares.ac.ir 

 یمتعال   ی حكمران  فصلنامه 

1402 تابستان ،14 شماره چهارم،  سال   

 128 تا  107  صفحه  از پژوهشی، مقاله 
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 مقدمه 

اهمیت   افزایش  در  سالارمردمبا  در هاشهیاندی  دموکراسی  امواج  تصاعدی  سیر  و  جدید  ی 

از   بسیاری  در  امروزه  است.  گرفته  قرار  توجه  توسعه، حکمرانی مردمی مورد  در حال  کشورهای 

بر نقش مردم و مشارکت حداکثری آنان در فرایندهای سیاسی از طریق نمایندگان    سالارمردم   هاینظام

دموکراسی نمایندگی، نقش مردم محدود   الگویدر    ژهیوبه، اما در عمل  گرددیمتأکید    آنها منتخب  

ی حکمرانی و مدیریتی نقش فعال و مؤثری ندارند.  ها عرصهبه مشارکت در انتخابات است و آنان در  

ی سیاسی و  هاگروهی و منظم، فقدان مناصب غیرانتخابی، آزادی احزاب و  ادورهبرگزاری انتخابات  

ی مهم سنجش دموکراسی به  هاشاخصهاز    هرچندفرصت برابر شهروندان برای مشارکت در قدرت،  

از دموکراسی، نقش مردم به   الگو ، اما منتقدان دموکراسی لیبرال بر این باورند که در این  دیآیمشمار  

دنبال بههای متأخر  ، نظریهدلیل. به همین  اندشدهی عمومی دور  هایریگ میتصمحاشیه رفته و آنان از  

های  گیریتر شهروندان در تصمیمارچوبی نظری و نیز ترتیبات نهادی برای مشارکت بیشتر و فعالچ

بر دموکراسی مشارکتی  ی که  پردازانه ینظر، از  «مکفرسون»  .(120-  124  :1378بنوئا،  )  هستندجمعی  

داند. وی معتقد را گسترش عرصه مشارکت می  این امرترین راه برای تحقق  تأکید بسیاری دارد، عمده

دموکراسی   شود،  حکومت  عرصه  به  محدود  فقط  افراد  سرنوشت  تعیین  حق  که  زمانی  تا  است 

درک کرده است محدود خواهد بود. بنابراین باید حقوق دموکراتیک از سطح   «پیترمشو »گونه که  همان

بهترین نقطه شروع برای مشارکت  از نگاه او،  دولت به سایر نهادهای اصلی جامعه نیز تسری پیدا کند.  

های محلی مانند انجمن اولیاء مدرسه  محل کار، همسایگان و انجمن  ژهیومحلی است، به  امعو جفعال،  

ترین بنیان برای نهادینه شدن دموکراسی مشارکتی باشند.  توانند محکم یا جمعیت همسایگان که می

هایی این است که آگاهی مردم را ارتقا داده و در این روند مباحثی در مورد کارکرد چنین انجمن

های مشارکتی  شیوه عملی که دموکرات  .(153  :1382مکفرسون،  )  آوردای و ملی پیش میمسائل ناحیه

دهند طرح یک نظام هرمی است. نظامی با دموکراسی مستقیم  برای مشارکتی کردن دموکراسی ارائه می

یا محله  کار  ، در محل  گریدانیببه  .تر و دموکراسی مبتنی بر نمایندگی در سطوح بالاتردر سطح پایین

شود و در ضمن نمایندگانی نیز برای  گیری میصورت مستقیم تصمیم های محلی بهمنجو سایر ان

 ( 17 :همان) شوندفرستادن به سطح بعدی مانند بخش یا ناحیه یا شهرستان انتخاب می
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دولت مخالف هستند و بر    ازحدشیبنیز که با مداخله و گسترش    «هایک»نئولیبرالها به رهبری  

، واژه »حکمرانی« را برای محدود کردن قدرت دولت و حکومت  دارند  دیتأک آزادی حداکثری افراد  

  سالارانهمردمو تلاش دارند الگویی از دموکراسی محدود ارائه نمایند که مبتنی بر حکمرانی    کاربردهبه

 ( 70-  77 :1380هایک، ) و نه دولتی باشد

ی  المللنیب  گوناگوناز سوی نهادهای    سونیابه    1980در الگوی »حکمرانی خوب« نیز که از دهه   

یی نظیر مشارکت  هاشاخصهمانند سازمان ملل، اتحادیه اروپا و بانک جهانی مطرح گردیده است، بر 

.  گرددیممدی و ثبات سیاسی تأکید  ای، شفافیت، قانونمندی، پاسخگویی، کارریپذت یمسئولمردم،  

حکمران  شاخص در  به  یمشارکت  نقش  یمعنا خوب  و  در   ینیآفرحضور  مردم  و  جامعه  مؤثر 

  شود یم  کیبه خوب بودن نزد  یزمان  یحکمران  «کیها»نظر    نیاست. از ا  یتیحاکم  یهایریگ م یتصم

یکی از الگوهای مطرح برای تحقق    در جامعه داشته باشند.   یشتری ب   ینیآفرکه در آن شهروندان نقش

این شاخصه از حکمرانی خوب، الگوی »حکمرانی محلی« است که بر تمرکززدایی مدیریتی استوار  

. از این منظر، سازدیمی خود را برجسته  امنطقهاست و نقش مستقیم مردم در اداره امور محلی و  

که   مهمی  و  سالارمردمی  هانظامعامل  حقیقی  دموکراسی  به  مردم«    را  بر  مردم  »حکومت  آرمان 

بنابراین، تمرکززدایی  ؛  ی است امنطقه ، مشارکت مستقیم مردم در اداره امور محلی و  کندیم  ترکینزد

یی از قدرت هابخش و با انتقال    شودیمی محسوب  سالارمردم فرایندهای توسعه    نیترمهمیکی از  

به به سطوح محلی،  مرکزی  ایجاد  از حکومت  اثربخشی و    نظامدنبال  افزایش  باثبات،  دموکراتیک 

ایجاد   حکومت،  و  هاهیپا کارایی  محلی  و  ملی  در  اقتصادی  توسعه  برای  باثبات  ی  سازفراهمی 

 .(Isufaj, 2019: 463است )ی ریگ م یتصمی مشارکت واقعی شهروندان در هانهیزم

بر   متکی  که  گردید  ارائه  متعالی  حکمرانی  از  الگویی  اسلامی،  انقلاب  پیروزی  با  ایران  در 

ی مردمی و مشارکت فعال آنان در اداره هات ی ظرفی دینی است و اداره جامعه با استفاده از  سالارمردم

قرار   تأکید  مورد  اسلامی  نظام  متعالی  اهداف  به  نیل  برای  را  از  دهدیمکشور  یکی    نیترمهم. 

با  هادغدغه متناسب  و  مطلوب  حکمرانی  نوعی  تحقق  اسلامی،  انقلاب  رهبران  و    هاآرمانی 

ی مختلف حکمرانی مشارکت  هاعرصهی ملت در  هاتودهی نظام اسلامی است که در آن  هایدئولوژیا

یت  حائز اهم   بارهنیدراره(  )  یبهشتی شهید  هادگاهیدداشته باشند. در بین رهبران انقلاب اسلامی،  

در  هادگاهید  ازآنجاکهاست.   نواندیش  و  متفکر  شخصیت  این  جمهوری  دهشکلی  ساختار  به  ی 

اسلامی و نهادهای حقوقی و سیاسی آن نقش اساسی داشته است، واکاوی اندیشه ایشان پیرامون  
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سزایی هنقش ب  تواندیمخاص،    طور بهعموم و حکمرانی محلی    طوربهمهم حکمرانی مردمی    مسئله

مکرر بر    طوربهدر تبیین این الگو برای اکنون جامعه ایران داشته باشد. در بیانات و آثار علمی ایشان 

همین جهت تأمل در الگوی دست خود مردم تأکید شده است. بهو اداره امور به  هیپامردمحکمرانی  

ایشان    موردنظرحکمرانی   عملی  تجربه  واکاوی  و  به  بارهنی ا  درایشان  . رسدیمنظر  ضروری 

بین  وجودنیباا در  بهشتی  هاپژوهش،  شهید  سیاسی  اندیشه  در  که  همچنین    شده  انجامیی  است، 

ی شهید بهشتی در  هادگاهید، انددادهقرار  قیحق موردتیی که الگوی حکمرانی متعالی را هاپژوهش

مغفول   محلی  تطبیقی  شده  واقعمورد حکمرانی  مقایسه  عنوان  با  مقاله،  یک  در  تنها  ایده »  است. 

حکمرانی خوب« به نسبت سنجی دیدگاه شهید بهشتی با ایده حکمرانی  »شهید بهشتی با    «حکمرانی

ی نشده است.  ااشارهاست، ولی به بحث تمرکززدایی و حکمرانی محلی هیچ    شدهپرداختهخوب  

  هایمؤلفه  یبهشت  یاسیس  شهیدر اند  که  اندافتهبه این نتیجه دست ی  صرفاًنویسندگان در این مقاله  

پا  یحکمران  هینظر بر  به  هیخوب  امامت  و  امت  و  مطرح   ایگونهاصل  امکانات  که  است  شده 

مفهوم  ینظر  هایت یظرف ا  یبرا  یمناسب  یو  است   یحکمران  دهیطرح  کرده  و  یی)وفا  فراهم  فرد 

 . (153ـ 172 :1398خراسانی، 

همین جهت، مقاله حاضر تلاش کرده است اندیشه سیاسی ایشان در مورد حکمرانی محلی و به 

و بررسی قرار دهد. پرسش اصلی این است که در اندیشه   قیحق  موردتتمرکززدایی مدیریتی را  

 نظر  مورداز تمرکززدایی    الگوییشهید بهشتی، وضعیت مطلوب حکمرانی محلی چگونه است و چه  

. برای پاسخ به این پرسش، آثار گفتاری و نوشتاری و مجموعه اسناد تاریخی مرتبط با  است ایشان  

ی  هادادهو برای تحلیل    قرارگرفته  مطالعه  موردکامل    طوربهـ اجتماعی ایشان    ی سیاسیهات یفعال

 است.  شده استفادهگرداوری شده از روش تحلیل منطقی متن 

 مبانی نظری 

در راستای تبیین مبانی نظری تحقیق، لازم است ابتدا به مفهوم تمرکززدایی، حکمرانی محلی، 

الگوی حکمرانی محلی از دیدگاه شهید    ازآنپسمختلف آن پرداخته شود؛    الگوهایتعاریف مطرح و  

های در زبان فارسی معادل  Governanceو بررسی قرار گیرد. برای واژه انگلیسی    ق یتحق  موردبهشتی  

داری، حکمروایی، فرمانروایی، ولایت، امارت و شهریاری وجود  فراوانی همچون زمامداری، سکان

واژه   این  اخیر  هادههدر    هرچنددارد.  ادبیات  دارای  ی  در  فراوانی  لکن   افتهیتوسعهکاربرد  است، 

 .(kjaer, 2004: 4)  ی آن در متون سیاسی، قدمتی طولانی داردریکارگبهاصطلاح جدیدی نیست و  
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ی مختلف علمی است که دلالت بر  هاشاخهای و مشتمل بر  امروزه حکمرانی، موضوعی فرارشته

برای حکومت کردن و    هاوهیشالگوهای آن درصدد یافتن بهترین  شیوه حکومت کردن دارد و انواع  

 کندیم، نهادها و فرایندهایی است که تعیین  هاسنت ، حکمرانی شامل  درواقعاداره جامعه هستند.  

شیروانی و  )  گرددیمو تصمیمات در مورد امور عمومی چگونه اتخاذ    شودیمقدرت چگونه اعمال  

ی و اجرا درآوردن ریگ م یتصم، حکمرانی فرایندی است که به  «رودز»از نگاه    .(242  :1392دیگران،  

ی رسمی و  ها سازمانی و ردولتی غو اداره امور به دست بازیگران دولتی و    شودیمتصمیمات مربوط  

 .(Rhodes, 2004: 158)  دهدیمی تا مرحله اجرا مورد نظارت قرار  ر یگ م یتصمغیررسمی را از مرحله  

»چه کسی باید حکومت کند«، به  کهاینی تمرکز بر  جابهشاید بتوان گفت در اندیشه سیاسی جدید،  

به   قاًیدقو الگوهای حکمرانی،  هاهینظراین پرسش توجه شده است که »چگونه باید حکومت کرد«. 

 .دهندیمپرسش دوم پاسخ 

  د یآی مپدید    1، اصطلاح »حکمرانی محلی«گرددیمکه واژه حکمرانی مقید به امور محلی  زمانی

که در ادبیات حقوقی و سیاسی، به چگونگی اداره کردن امور محلی و میزان دخالت دولت در اداره  

. موضوع این قلمرو پژوهشی این است که مسائل و امور محلی چگونه باید ابدی یمامور عامه ارتباط  

متمرکز توسط مسئولان   طوربهگیری تا اجرا و نظارت باید  مدیریت شود؟ آیا همه مراحل تصمیم 

ی به امنطقهدر مورد مسائل محلی و    هایریگ م یتصمبخشی از    کهاینحکومت مرکزی گرفته شود؛ یا  

اعم از ملی و    هابرنامهو    هااست ی س  نیترمهمی سیاسی متمرکز،  هانظام مردم محل واگذار گردد؟ در  

.  دیآی درمهای اداری دولتی به اجرا  و توسط دستگاه  شودیممحلی، توسط حکومت مرکزی اتخاذ  

نقش کمتری در   نهادمردمی هاانجمنی محلی مانند شوراها و هاسازماندر چنین شرایطی، نهادها و 

ی ابلاغی از بالا عمل کنند، لکن ها است یساداره امور محلی دارا هستند و موظف هستند بر اساس  

تأکید   غیرمتمرکز  و  محلی  حکمرانی  بر  از  اگونهبه؛  شودیمامروزه  محلی  الگوی حکمرانی  که  ی 

  قرارگرفته ی حقوقی نیز مورد تأکید المللنیب چارچوب قوانین اساسی کشورها فراتر رفته و در اسناد 

ی  سو به  هاحکومت ی مصوب هزاره مجمع عمومی سازمان ملل این است که  هابرنامهی از کی  است.

ی را تحت عنوان »منشور خودمختاری  امعاهده د. اتحادیه اروپا نیز  دولت محلی غیرمتمرکز حرکت کنن 

تمهیدات لازم را برای   کردیمی عضو را مکلف  هادولت و استقلال محلی اروپا« تصویب کرد که  

با گسترش این    .(282  :1390زاده،  زارعی و رضاییآورند )تمرکززدایی در اداره امور محلی فراهم  
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از   نزد بسیاری  الگوهای حکمرانی در  تغییراتی در  مدیریت    پردازانهینظرروند،  عرصه سیاست و 

امور جامعه برجسته    ادارهاست که بر اساس آن، نقش شهروندان و مشارکت واقعی آنان در    شده  جادیا

  ازجمله و سطوح محلی    ترنییپای  هاهیلای در مرکز، به تقویت و اهمیت  ریگ میتصمی  جابهو    گرددیم

ی  هاملت ـ  . هرچند مدیریت امور محلی با پیدایش دولت گرددیم و نهادهای مدنی تأکید    هاانجمن

نوعی گذار از مدیریت    1990، لکن از اوایل دهه  شدیممدرن بیشتر با محوریت دولت مرکزی انجام  

سازی  و در ادامه این روند، بر تقویت نهادی ـ سازمانی و ظرفیت   داده   رخمتمرکز به مدیریت محلی  

به تمرکززدایی و واگذاری    شودیم پافشاری شده است. بخشی از این تغییرات را    شیازپشیبمحلی  

سطوح، گسترده شدن مشارکت اجتماعات محلی و لزوم تسهیم   نیترنییپاوظایف و مسئولیت به  

ی محلی و پذیرش نقش اجتماعات محلی  هاحکومت قدرت و بخش دیگر را در ارتباط با تغییر نقش  

در حکمرانی محلی، مراحل    .(193  :1388پور و اسدی،  )برک   مرتبط دانست   هایگذاراست یسر  د

نظارت در سطوحی  ریگ م یتصممختلف   اجرا و  به سایر    ترنییپای،  از سطح دولت  ملی،  از سطح 

محلی کوچک است که    جوامعو    هاانجمنو بهترین نقطه شروع،    گردد یمنهادهای جامعه منتقل  

. مبنای  کنندیمبه حل مسائل و مشکلات خود اقدام    هاآنمردم هر منطقه با مشارکت مستقیم در  

هر که  است  این  تمرکززدایی  و  محلی  حکمرانی  بهمنطقی  حکومت  کارایی  چه  باشد  مردم  دست 

اهداف خود   به  و  داشت  خواهد  زیرا  شودیم  ترکینزدبیشتری  نزدیک،  هاحکومت ،  از  محلی  ی 

  خواهند بود   ترموفق  هاآن و در حل    کنندیمی درک  خوببه ی شهروندان را  هایمشغولدل و    هادغدغه

 . (45- 66 :1396یی طوق، )آقا

وجود ندارد و تعاریف متعددی از   نظراتفاقدر مورد مفهوم و معنای حکمرانی محلی  همهنیا با

است. طبق    شده  اشارهی خاصی از این مفهوم گسترده  هاجنبهبه    هرکداماست که در    شده  ارائهآن  

که با استفاده    شودیمیی اطلاق  ها روش، حکومت محلی به نهادها و  «لیپست »المعارف  تعریف دایره

 ,Lipset)  شودیمشهرها و روستاها حکومت    ،هابخشکشوری مانند    ترکوچکبر تقسیمات    هاآن از  

دیگر    .(767 :1995 یا  بخش،  شهر،  حکومت  به  است  ناظر  محلی  حکومت  دیگر،  تعریفی  در 

 ,Black)  از ایالت که کنترل بیشتری بر موضوعات محلی دارند  ترکوچکی حاکم در سطح  هاسازمان

های محلی« یکی از ارکان اصلی حکمرانی ، »سازماننظرانصاحب از نگاه یکی دیگر از    .(939 :1991

 دهندیمچهار رکن حکمرانی را تشکیل    هستند که در کنار دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی

وظیفه هدایت  صرفاً. از این منظر، دولت سازدی مو زمینه را برای تحقق یک حکمرانی خوب فراهم 
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ایجاد اشتغال، درامد، تولید   دارعهدهو راهبری و نظارت بر قانون را به عهده دارد؛ بخش خصوصی  

ی محلی  هاسازمانو    کندیماست؛ جامعه مدنی زمینه مشارکت شهروندان را فراهم    وکارکسب و  

، حکمرانی محلی با  درواقع.  دارند  عهدهی بومی را به  هافرهنگی و اعمال  دهسازمانوظیفه بسیج،  

و   دیآیموجود  و جامعه مدنی در اداره امور محلی یک منطقه به  تعامل سه بخش دولتی، خصوصی 

 :kjaer, 2004)  تحقق آن مستلزم کنش متقابل بین نهادهای رسمی و نهادهای جامعه مدنی است 

که  چهارگانه  الگوهایدر    .(173 اسمیت »و    «اندرو»ای  ارائه    «گلد  حکمرانی   الگوی،  انددادهاز 

حکمرانی محلی هدف اصلی،    الگویتمرکزگرایی قرار دارد. در    الگویحکمرانی محلی، نقطه مقابل  

موافق دارد    کاملاًبه استقلال محلی نگرشی    دلیلی محلی است و به همین  هاانجمنوردن نیازهای  ابر

.  گرددیمانجام    اندافتهو این مهم از طریق مقامات و نهادهایی که از طریق انتخابات محلی رسمیت ی 

یی، نگرشی منفی به استقلال محلی دارد و حکومت ملی، از طریق  تمرکزگرا  الگویدر    کهیدرحال

  کند یمتحت کنترل مرکز هستند مناطق پیرامونی را اداره    شدتبهیی که  هایندگ ی نمای و  گذارقانون

 . (1998، به نقل از آندرو و گلداسمیت، 90 :1392مرتضوی، )

بنا به تعاریف فوق، حکمرانی محلی بر مشارکت واقعی شهروندان در مدیریت امور محلی خود  

حاکمان اصلی تأکید دارد، لکن تحقق این مطلوب نیازمند طراحی الگوهای دقیقی است که    عنوانبه

ی محلی را با دولت  هاسازمانی بین امور ملی و محلی تمایز بخشد و نوع رابطه نهادها و  خوببه

حقوق اداری و   نظرانصاحب مرکزی تبیین نماید. در این راستا طیفی از الگوهای مختلف توسط  

دولتی   از    شدهمطرحمدیریت  برخی  که  نزدیک   هاآناست  فدرالیسم  به  برخی  و  تمرکزگرایی  به 

 شرح زیر است: این الگوها به نیترمهم. اندشده

 1عدم تراکمی دهسازمان. الگوی 1

در الگوی حکمرانی غیرمتراکم، قدرت مرکزی برای اداره امور محلی مجبور به ایجاد شخصیت  

ـ همراه    هایشهردارحقوقی است و در نوع پیشرفته آن، نهادهای انتصابی و انتخابی ـ مانند شوراها و  

؛ آورندیمدست  . شوراهای محلی حق وضع مقررات را بهپردازندیمبا یکدیگر به اداره امور محلی  

.  کندیمدر چارچوب نظام دولت واحد هستند، قوانین لازم را دولت مرکزی وضع    ازآنجاکههرچند  

در این الگو، بودجه محلی تا حد زیادی توسط نهادهای محلی )انتصابی و انتخابی( تنظیم و اجرا  
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ی  زیربرنامه. در این روش،  گرددیمو بخشی از مالیات ملی نیز در مصارف محلی صرف    گرددیم

 . شودیمی دولت تنظیم هاکمکی، همراه با  امنطقهمحلی و 

است؛   برخوردار  بسیاری  اختیارات  از  نماینده قدرت مرکزی  نظام غیرمتراکم  که  اگونهبهدر  ی 

نهادهای محلی که برخلاف مصلحت تشخیص دهد جلوگیری کند  تواندیم  از اجرای تصمیمات 

 . (32 ـ 35 :1396شمس، )

 ی عدم تمرکزدهسازمان. الگوی 2 

اعطای شخصیت حقوقی به واحدهای سرزمینی مانند  از    عبارت است الگوی عدم تمرکز محلی  

ی در امور اداری و  ریگ م یتصماستان، شهرستان، شهر و روستا تا بتوانند آزادانه اداره شوند و اختیار  

ی، ریگ م یتصماز نتایج اعطای شخصیت حقوقی، استقلال در    .(76  :1390عباسی،  )  اجرایی داشته باشند

از   برخورداری  و  مالی  سازمانی  هاییدارااستقلال  استقلال  و  دعوا  اقامه  امکان  مستقل،  عدم )ی 

مرکزی(   دولت  به  سازمانی  )وابستگی  نظام   . (80  :1390مؤتمنی،    طباطبایی است  در  بنابراین، 

که نیازی به قیم   شودیمو اجتماعات محلی همچون اشخاص بالغ نگریسته  هاسازمانغیرمتمرکز به 

  ها کنترلطلبانه، برخی  ی تجزیههاتحرک ، برای حفظ یگانگی کشور و جلوگیری از  نیا  باوجودندارند،  

. در این الگو، نماینده قدرت مرکزی چنین اختیاری ندارد که مصوبات  شودیمقانونی حفظ    صورتبه

، دولت مرکزی به نهادهای محلی  تمرکز، اگر در نظام غیرمدرواقعنهادهای محلی را کنترل و منع کند.  

، در الگوی غیرمتمرکز، دولت اقدام به »انتقال قدرت« از کندیمو منصوب خود، »تفویض اختیار«  

بنابراین در الگوی عدم تمرکز، رابطه قیمومیت و وابستگی تضعیف ؛  کندیممرکز به سطح محلی  

شود و بخش مهمی از اختیارات مأموران ارشد دولتی در سطح محلی به نهادهای محل واگذار می

 از:  اندعبارتی مهم این الگو هایژگ یو. گرددیم

 ؛ غیرمتمرکز نظامبهترین تضمین برای ایجاد و حفظ  عنوانبهانتخاب مقامات محلی  •

 ؛انتخابات مستقیم شورای شهر توسط مردم و گزینش شهردار از سوی شورا یا مردم •

ی دولت مرکزی به نمایندگان شوراهای مختلف و  هات یصلاح انتقال بخشی از اختیارات و   •

 ؛ ی از عهده دولت امنطقهی هات یمسئولبرداشته شدن بخشی از 

 . (38 :1396شمس، )  ییخودکفای به امنطقه ی هابخشنزدیک شدن  •
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 1الگوی خودگردانی محلی 

است، »خودگردانی   شدهمطرح یکی دیگر از الگوهای حکمرانی محلی که در راستای تمرکززدایی  

محلی« است. خودگردانی محلی عبارت است از واگذاری قانونی بخش مهمی از اختیارات حکومت  

ی از چند امجموعهیا    هایاستاندارو    هایفرمانداری مانند  امنطقه ی محلی و  هاحکومت مرکزی به  

ی از امور  توجهقابلاستان به نام »منطقه«. در این الگو، صلاحیت نهادهای محلی برای اداره بخش  

؛ به این معنا  است است. عمل انتقال صلاحیت، گاه در حوزه مالی    شده  شناختهعمومی به رسمیت  

ی بوده  گذارقانون؛ گاه در حوزه  شود یمی واگذار  امنطقهیی از بودجه به گردانندگان  هابخشکه اداره  

یا   فرمانداران  به  داده    هایاستاندارو  خود  منطقه  به  مربوط  قوانین  وضع  برای  بیشتری  اختیارات 

مقامات  شودیم علاوههایخودگردان.  و  رسیده  قدرت  به  محلی  انتخابات  طریق  از  محلی  بر  ی 

باشند پاسخگو  نیز  مردم  برگزیده محلی و  برابر شورای  در  باید  بالادست،  مقامات  به   پاسخگویی 

بیشتری صورت    هرچندخودگردانی محلی    نظامدر    .(60  :1396شمس،  ) و    رد یگ یمتمرکززدایی 

فدرالیسم    گونهفدرالنظامی   از  ناشی  خودمختاری  با  لکن  در    کاملاًاست،  زیرا  است،  متفاوت 

خودگردانی محلی، قدرت نهادها اصالت ندارد و از سوی دولت مرکزی و بر اساس قوانین عادی به  

ی نظام فدرال  هاالت یااست؛ اما در فدرالیسم، قدرت مرکزی حاصل جمع قدرت    شده  واگذار  هاآن 

 دارای خودمختاری کامل سیاسی، اداری و مالی هستند. هاالت یا و  است 

است که الگوی عدم تراکم، عدم    شده  مطرحمتنوعی    هایالگو ی برای حکمرانی محلی  طورکلبه

و به ترتیب از تمرکزگرایی دور و به فدرالیسم    باشندیم  هاآن   نیترمهمتمرکز و خودگردانی محلی از  

معتقدند در جمهوری اسلامی ایران با یک نظام سیاسی ـ    نظرانصاحب برخی از  .  شوندیمنزدیک  

تمرکز امور و استیلای دولت بر مقدرات محلی و ناکافی بودن نهادهایی    اداری متمرکز مواجه هستیم و

مانند شوراها پیامدهای نامطلوبی خواهد داشت و مردم را از مشارکت واقعی در امور مربوط به خود  

(؛ برخی دیگر الگوی حکمرانی در ایران را از نوع نظام  159-  160  :1396آبیار،  )  بازخواهد داشت 

غیرمتراکم  دهسازمان معتقدند    دانندیمی  جغرافیایی    اساساًو  قلمرو  ایران،  اگستردهدر  مانند  ی 

ایجاد   طریق  از  را  مناطق  امور  است  ناگزیر  مرکزی  حکومت  و  نیست  ممکن  متمرکز  حکمرانی 

برخی نیز الگوی عدم تمرکز را بر ساختار سیاسی    .(32  :1396شمس،  کند )شخصیت حقوقی اداره  

 دانندیم  هایاریدهو    هایشهرداریی از آن را شوراهای محلی و  هانمونهایران قابل تطبیق دانسته و  

 
1. Local self - goverment 
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حکمرانی غیرمتمرکز در ایران را تنها   نظاماین در حالی است که برخی دیگر،  .(95 :1390عباسی، )

 . (61 :1396آقایی طوق،  ) دانندیمیک افسانه 

رسالت پژوهش حاضر، تطبیق هر یک از این الگوها با ساختار سیاسی ـ اداری جمهوری اسلامی 

نگاه   از  بلکه هدف اصلی آن است که وضعیت مطلوب تمرکززدایی  نیست،  آن  اسناد بالادستی  و 

مورد واکاوی قرار گیرد و به این پرسش پاسخ داده شود که تأکیدات فراوان شهید    )ره(  شهید بهشتی

  شدهمطرح   گوهایالاز    الگوییبر حکمرانی محلی و تمرکززدایی مدیریتی، معطوف به چه    )ره(  بهشتی

 در این زمینه است. 

 روش تحقیق

ی و کاربردی قرار دارد و رویکردی  اتوسعهپژوهش حاضر به لحاظ هدف، در زمره تحقیقات  

است. این    شده  فراهمی ـ اسنادی  اکتابخانهی این تحقیق به روش  هادادهتوصیفی ـ تحلیلی دارد.  

با مراجعه به متون مرتبط با موضوع، به کشف،   کندی مروش، روشی کیفی است که پژوهشگر تلاش  

ارزیابی  بندطبقهاستخراج،   و  همه    هادادهی  شامل  تحقیق  آماری  جامعه  اسناد   هاکتاببپردازد.  و 

شهید   سیاسی  عمل  و  اندیشه  مورد  در  که  است  شهید )  یبهشتتاریخی  است.  دسترس  در  ره( 

پراکنده به الگویی از حکمرانی در    صورت بهی آثار گفتاری و نوشتاری خود  لالابهدر    )ره(بهشتی

 تواند یم  هاآنو تحلیل    هادگاهید است که گرداوری این    کرده  اشارهنظام سیاسی جمهوری اسلامی  

ی  بردارشیف  ها دادهالگویی منسجم از حکمرانی را در اندیشه سیاسی ایشان ارائه دهد. ابزار گرداوری  

قرار داده    شدهیبندطبقهمنظم و    طوربهی تحقیقاتی  هاشیفاز متون در    شدهاستخراجبوده و مطالب  

  قرارگرفته و بررسی   قیتحق موردشده، با استفاده از روش تحلیل منطقی متن ی گرداوریهادادهشد. 

 است. 

 ی تحقیقهاافتهی

 اصل تمرکززدایی در حكمرانی 

  که   باشد  باید  نظامی  ایران،  فرهنگی  و  اقتصادی   و   سیاسی  جدید  ، نظام)ره(  از نگاه شهید بهشتی 

 و  فردی  یهای آزاد  و  سازد، استقلال  آماده  انسانی  رشد  و  انسان  تکامل  برای  را  آینده  اجتماعی  محیط

  داخلی  استبداد چنگال در انسان اسارت از و ممکن فراهم نماید سرحد آخرین تارا  انسان اجتماعی

 آمدن  وجود  به  عملی   جلوگیری کند. شرط  خارجی  یا   داخلی  یدارهیسرما  دست به  انسان  استثمار  و

 حد  آخرین تا امورشان اداره  و سرنوشت  تعیین در مردم دخالت  است که  این اجتماعی  محیط چنین
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  جامعه   در  شود و  اداره   مردم  خود  دست به  شود یم  که  آنجا  تا  باید  نظام  یعنی  کند؛  پیدا  گسترش  ممکن

 انضباط  داشتن،مراتب  سلسله  داشتن،  همبستگی  ،داشتن  نظام  عین  در  که  بیاید  وجود به   مدیریتی  باید

 . (75ـ  76 :1394حسینی بهشتی، ) برسد  حداقل به مرکزیت  و سانترالیسم آن در داشتن،

ره(، سپردن امور اجرایی و مدیریتی )  یبهشتبنابراین، اصل اساسی در نظام حکمرانی از نگاه شهید  

منحصر به مشارکت در انتخابات باشد و در اداره    صرفاًدست خود مردم است و نباید نقش مردم  به

  که نیا ی و محلی خود هیچ نقشی نداشته باشند. حکمرانی مردمی یعنی  امنطقهدر امور    ژهیوبهکشور،  

ی در مرکز بگیرند اعدهرا    زودرشت یرهمه تصمیمات    کهنیادست خودشان اداره شود نه  امور مردم به

را   آن  »  الاجرالازم و  که  است  باور  این  بر  ایشان  اداربدانند.  با  یسازمان  که    یدکشور  باشد  چنان 

 «به »حداقل لازم« برسد  یبه »حداکثر ممکن« و دخالت مسئولان مرکز  یمسئولان محل  یارات اخت

 . (385 :1388)حسینی بهشتی، 

در اداره کشور، اصل  که »  اندکردهایشان در ترسیم وضعیت مطلوب حکمرانی در ایران تصریح  

به حداقل لازم   یدبا  یت نقش مرکز  یاست، ول  یحفظ وحدت امت ضرور  یلازم و برا  یت،مرکز

  یبشان کار نص  بدوخوب   یجداده شود که نتا  یگسترده به مردم  یو در همه امور، نقش عمل  یابدکاهش  

)حسینی    .«و چه در نظارت مستمر بر کار آنان  یانمجر  تخابچه در ان  ی،ز یر، چه در برنامهشودیم

 . (399 :1388بهشتی، 

ع( در اداره جامعه اسلامی در زمان خلافت خود،  )  یعلره( با استناد به سیره امام ) یبهشتشهید 

 : دیفرمایمشیوه مدیریتی دانسته و  نیترمناسب خودگردانی محلی را بهترین الگو برای حکمرانی و 

در هر فرد مسلمان ]است[ و   یخود اداره کردن و خودگردان ن،یحفظ د یاساس یهاهیاز پا یکی

است که به عناصر و افراد و    یتیریاسلام، مد  ی ارهایبر طبق مع  ت ی ریمد  نیها بهتر در جمع مسلمان

بر    یاداره کنند؛ خودگردان  یاسلام  یارهای ها امکان بدهد که خودشان را بر اساس معبه مردم محل

که در زمان مولا   مینی بیدر نظام اسلام است؛ لذا م  ی ادار  است یروح س  نیا  ،یاسلام  یارهای اساس مع

پهناور    ن یو قضاتش در اطراف سرزم  انیمؤمنان به وال  ریعنوان امآن حضرت به  یهاکه نامه )ع(  یعل

که مولا  مینیبیها منامه نیا در، شده یالبلاغه گردآورمانده و در نهج ادگاریبه  یادیاسلام به مقدار ز

و تازه از ولات    خواهدیتام هم م  ت ی و مسئول  دهدیتام م  اراتیبه ولاتش در چارچوب مکتب، اخت

اداره  خواهدیم مسئول  را  خود  تنها  قلمرو    که  مردم  تا  بکوشند  بلکه  ندانند،  ولایتشان  قلمرو 

و    کیو شر  لیدر آنجا دخ  نیامت و صلاح د  حصلا  امور آنجا و در اقامه  را در اداره  تشانیمسئول
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بشود مردم خودشان در    کهاین  یها بگذارند و برارا بر عهده آن  یاصل   ت یمسئول  یکنند و حت  میسه

مردم به زمامداران   مان یتر است و آن ااز همه مهم  ز یچکیکنند،    دای حضور پ  مانه یامورشان صم  اداره

 ( 357 :3، ج  1396)حسینی بهشتی،  است 

، اصل  شودیمکه اختیارات وسیعی به مسئولان محلی داده    حالنیدرعدر این نوع حکمرانی،  

بوده و پاسخگویی به حکومت مرکزی لازم و ضروری است.    توجه  موردسلسله مراتبی بودن نیز  

نیز این اصل مراقبت و بازخواست از والیان مورد تأکید بوده    )ع(  مؤمنان  ریامدر حکومت    کهچنان

 است. 

  گسترده   و  وسیع  قلمرو  و  کوفه  میان  زمان،  و  عصر   آن  در  ارتباطات  دشواری  آن  با  )ع(  علی  مولا

 ،دهدیم  اختیارات  ،کندیم  اعتماد  ،فرستدیم  که   است  والیان   کار   مراقبدائماً    چگونه  اشیزمامدار

  آن   در  مالک  به  خطاب.  کندیم  رسیدگی  و  کندیم  سؤال  و  پرسدیم  و  خواهدیم  مسئولیت   ولی

 هستند تو  قلمرو در که  مسئولانی بر باید  مالک ای : »دیفرمایم ارزشمند حکمرانی منشور و  عهدنامه

 . (363  :3، ج  1396)حسینی بهشتی،  «دهند  گزارش  تو   بهها  آن  ازدائماً    که  بگماریاعتماد  قابل  مراقبانی

سرنوشت و اداره امورشان    یین دخالت مردم در تعره( معتقد است  )  یبهشتبر این اساس، شهید  

مردم   خود  دست به  شودیتا آنجا که م  یدنظام با  یعنی  ،کند  یداگسترش پ  باید  حد ممکن  ینتا آخر

 باشد:  توجه موردوحدت سرزمینی نیز  حالنیدرعو   اداره بشود

و دخالت    یمسئولان محل  یندهفزا  یاراتاخت   ی سو به  یدبا  یزها ندر اداره روستاها، شهرها و استان»

که در هر زمان   یت کامل آن مقدار از مرکز  یت و تنها به رعا  یمجلو رو  یهرچه کمتر مسئولان مرکز 

تمام  یمتحک  یبرا امت و حفظ  بپرداز  یارض  یت وحدت  دارد  اسلام ضرورت  یم« )حسینی  کشور 

 . (399 :1388بهشتی، 

این است که تحقق این الگو در   کندیمنکته مهمی که ایشان درباره خودگردانی محلی اشاره  

 عمل چندان کار سهل و ساده نیست و تجربه آن نیازمند زمان بیشتری است: 

استان در   یک روستا گرفته تا    یکاز    یرانبه مردم مناطق مختلف ا  یدکه اصولاً با  یممعتقد  »ما

امکان    یرانکه به مردم مناطق مختلف ا   میدار  دیداده شود. ما تأک  یشتری سهم ب   شانیکارها  یریت مد

انجام   روزهکیکه    یست ن  یاکار ساده  ینتوجه داشته باشند که ا  یدداده شود؛ اما همه با  یخودگردان

  ید با  یول  یم،به وجود آور  ینا  هیشب   یدستگاه  یا  یادار  یفدرال  نظام  یک  ینده شود. ممکن است در آ

 . (326 :1، ج 1396)حسینی بهشتی،  «شد یککم به آن نزدکم
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 مزایای تمرکززدایی 

که شهید  دارد  مثبتی  پیامدهای  تمرکز،  بر عدم  مبتنی  اداری  نظم  و  محلی  الگوی خودگردانی 

 است:  کردهاشاره هاآنبه برخی از  )ره(بهشتی

نگر  جانبهکممکن است ی  شودیمسونگری در تصمیمات: تصمیماتی که در مرکز گرفته  همه  .1

ی در نظر داشته باشد؛ این در حالی است که مردم منطقه  خوببهرا نتواند    مسئلهباشد و همه ابعاد  

 تصمیمات بهتری بگیرند. توانندیمنسبت به مسائل خود بهتر آشنا هستند و 

مشورت مستمر با مردم و دخالت گسترده    ی کاردان:هاانسانشکوفایی استعدادها و تربیت    .2

  یش خو   یاجتماع  یزندگ   یانمردم در جر  یحل مشکل است. وقت  یواقع   یداداره کشور، کل  رها در امآن 

آگاه گردند   یمربوط به امور اجتماع  یهایکارزهیر  از  یاری که از بس  ابندییفرصت آن را م  یرند،قرار گ 

  ی مشورت  یقرآن نرمش مسئولان را در برخورد با نظرها،  جهت نیبد  یابنددست    یح صح  یص و به تشخ

  یه و ما  یکه برخاسته از رحمت اله  شمردیم  یاسلام  یوالا  یهامردم هرچند خام باشد، از ارزش

و برخورد    یریناپذو انعطاف  یحوصلگ هاست و کمآن  یانم  یوندپ  ی با مردم و استوار  یرهبر  یکینزد

 .(395- 396 :1388)حسینی بهشتی،  داندیها مآن ییجدا یهها را ماتند با آن

پیوند سالم و سازنده میان مردم و مسئولان: در الگوی حکمرانی مردمی، بین مردم و حکمران   .3

، بین امت و امامت، یک اعتماد متقابل و پیوند عاطفی و قلبی برقرار )ره(  یا به تعبیر شهید بهشتی

به  ،  دنحضورداشته باشدر اداره جامعه  . مردم باید  دانندینماست و مردم خود را جدای از حکومت  

ملت خودش را از دولت جدا    کهاین   ی. براجدا نداندرا از دولت  خودشان    ود  نعشق بورز  ت یریمد

و اعتقاد داشته باشد و دولت موظف است متقابلاً به ملتش اعتماد    مانیدولت ا  نیبه ا  دینداند، با

به الگوی مطلوبی   توانینمبدون اعتماد متقابل و پیوند قلبی میان مردم و دولت هرگز    داشته باشد.

 .(359  :3، ج 1396حسینی بهشتی، ) افت ی  دست محور از حکمرانی مردم

و    شتریب  یبها  یاداره امور عموم  ا به افراد درم  هرقدراحساس تعهد و مسئولیت آحاد ملت:    .4

 . (395 – 400)همان،  کنندیم  شتریب  ت یو مسئول  شتریها احساس حضور بآن  م،یبده شترینقش ب

مردم در اداره امور مربوط به مناطق    ترکاملچه  ، مشارکت هر)ره(   بنابراین، از نگاه شهید بهشتی

  یمات در تصم  یسونگرهم بر همهی خود، از طریق شوراها و یا سایر نهادهای انقلاب،  هامحلو  

پ  ،دیافزایم م  یانسالم و سازنده م  یوندهم  تعهد و  کندیمردم و مسئولان را استوار  ، هم احساس 

م  یت مسئول بالا  را  ملت  آحاد  به شکوفا  بردیدر  هم  م  یاستعدادها  ییو  در  و   یدان نهفته  آموزنده 
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 سازدیم  یکاردان و کارآمد غن  یهاو جامعه را ازلحاظ انسان   کندیکمک م   یکننده عمل اجتماعبارور

 . (397 :1388)حسینی بهشتی، 

 ی تمرکززدایی هاب یآس

برای تمرکززدایی بیان کرده است، به    )ره(  ی مثبتی که شهید بهشتیهایژگ یودر کنار مزایا و  

نیز  هاب یآس گردد  این نوع حکمرانی  ایشان در بحث    کرده اشارهیی که ممکن است متوجه  است. 

به دو نکته توجه دارند: یکی   تجزیه سرزمینی و به خطر افتادن تمامیت    مسئلهخودگردانی محلی 

 خودگردانی کردستان چنین اظهار داشته است:  مسئلهسرزمینی است. وی در 

، فکر  برنامهیب  طورنیبرنامه نه هم  یکهم با  ، آنشانیدخالت دادن مردم در اداره کارها  مسئله 

کنم همه با آن برود، فکر می یراناه زیسمت تجاگر کارها به  یکنم که همه با آن موافق هستند، ولمی

  مردم در اداره کارهاست  یشتر دخالت دادن هر چه ب  هستیم  و آنچه همه با آن موافق   یممخالف هست

 (334 :1، ج 1396ی بهشتی، نی)حس

تعصبات قومیتی    مسئلهآسیب دیگری که ممکن است در الگوی حکمرانی محلی عارض شود،  

تأکید   ایشان  نبا  یمحل  یخودگردانکه    کنندیماست.  نژاد  یدهرگز  تعصبات  ز  یبه  شود   یراآلوده 

  یا عرب  یاترکمن  یابلوچ  یارد کبرادر  یکمثال  یاست. برا یاسلام یدضد اسلام و توح ینژادپرست

  ید شهردار شدن آنجا را دارد، با  یلازم برا  یت است و صلاح   یلانکه ساکن گ  یرازیش   یا  یجانیآذربا

برا شدن  انتخاب  شانس  اندازه  که    یشهردار  یهمان  باشد  داشته  را  گ   یکرشت  و   یلانیبرادر 

افکن تعصب  ییجدا  یماریما به ب  یوگرنه وحدت اجتماع  یراز،در ش  یلانیبرادر گ   یک  طورنیهم

  : 1388)حسینی بهشتی،    شد  منحرف خواهد  یاسلام  یدتوح  یمدچار و از صراط مستق  یو نژاد  یقوم

یعنی    با  یمحل  یخودگردان  .(422ـ    423 مهم،  این دو معضل  از  نژادپرستی، طلبه یتجزپرهیز  ی و 

 . (385 :)همان زدیدرآم یو تعصبات محل  یبه نژادپرست یدهرگز نبا یسودمند و لازم است، ول

 تحقق تمرکززدایی  مكانیسم

تدارک   اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  در  مردمی  الگوی حکمرانی  در  که  نهادهایی  از  یکی 

است، نهاد شوراست. بر طبق اصل هفتم قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی، شورای    شدهدهید

ی و اداره امور کشورند. ریگ م یتصماستان، شهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظایر آن از ارکان  

ی خود بتوانند تصمیم بگیرند و آن تصمیم  امنطقهمردم از نزدیک در مورد امور محلی و    که اینبرای  

است. هدف از تشکیل    افتهی  اختصاصفصل هفتم قانون اساسی به شوراها    ی اجرا نمایند،خوببهرا  
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ی اجتماعی،  هابرنامهاست ـ پیشبرد سریع  شده انیبکه در اصل صد قانون اساسی  گونهآنشوراها ـ 

و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه   اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی

نیز استانداران، فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات    103به مقتضیات محلی است. بر اساس اصل  

به رعایت تصمیمات   هستند. همچنین بر طبق    هاآن کشوری، در حدود اختیارات شوراها موظف 

و ایجاد هماهنگی در پیشرفت    هابرنامهتأمین قسط اسلامی و همکاری در تهیه    منظوربه  104اصل  

امور در واحدهای تولیدی، صنعتی و کشاورزی، شوراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان  

شوراهایی مرکب    هانیای، خدماتی و مانند  ادار  وشی  و در واحدهای آموز  و دیگر کارکنان و مدیران

. اهتمام به شوراها در قانون اساسی و اختیاراتی که  شودیماز نمایندگان اعضای این واحدها تشکیل 

اهمیت مشارکت مردم در اداره    دهنده نشاناست،    شده  گرفتهدر قانون شوراها در نظر    هاآنبرای  

 امور محلی و پرهیز از مرکزگرایی است. 

آیات و روایات  مجموع    یک مبنای دینی است. ایشان از  )ره(   مبنای شوراها از نگاه شهید بهشتی 

و چه در مسائل    یاداره امور، چه در امور حکومتکه    کندیمع( چنین استفاده  معصوم )و سیره امامان  

  ی فرد  ییصورت فرمانروابه  یهمراه باشد و نظام اجتماع  یروو تک  ییبا خودرأ  یدنبا   یگر،د  یاجتماع

و .  دیآدر ب  مشورت  اسلام  و  قرآن  ازنظر  مشورت  چ  شینقش  هر  ج  ز یاز  کاملتربودن   هت در 

مجموعه، چند عقل و خرد   کیعقل و خرد دارد و   کینفر  کیهر کهاین یبرا  ،هاست یریگ م یتصم

با   یدهمه امور مردم مسلمان با  بنابراین .(327 :1، ج 1396مجلس شورای اسلامی، ) دارند شهیو اند

استفاده از مشورت و نقش پربرکت شوراها اداره شود؛ از سطح روستا، دهستان، بخش، محله، شهر،  

  ی عال  یاقتصاد، شورا  یعال  یها، شورااستان  یعال  یاستان، کارگاه، کارخانه و مدرسه گرفته تا شورا

 . (397 :1388)حسینی بهشتی،   یاسلام یو مجلس شورا  ییقضا

را چیزی شبیه    هاآنشوراهای استان و شهرستان و بخش و روستا که   برعلاوه)ره(  شهید بهشتی  

کار   یشورا، بر سلسله شوراهای دیگر مانند داندیمی ایالتی و ولایتی سابق هاانجمنانجمن شهر یا 

شورا در مدارس و شورا در    ،یو کشور  ی در کارخانه، شورا در ادارات مختلف اعم از ادارات لشکر

است نیز تأکید دارد و  معین مؤسسه کیاداره  ت یفیمربوط به ک  یی از این قبیل کهدانشگاه و شوراها 

وجود   که  مخالفان  استدلال  برابر  مدیریت    گونهنیادر  در  انضباط  و  قاطعیت  مخالف  را  شوراها 

نقش  و    حسن اجرای امور دانستهسالم و    ت یریبه مد  کمک  شوراها را  ن ینقش دادن به ا،  دانستندیم
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م  بردن  بالا  ازنظر  برا  یهایآگاه  زانیشوراها  م  یریگ م یتصم  یلازم  لازم  و  مجلس )  داندیواجب 

 .(331 :1ج ، 1396شورای اسلامی، 

در مورد اختیارات و وظایف شوراها به تدریجی بودن تفویض اختیارات معتقد است و  ایشان  

 : دیفرمایم

مدت» ما  مردم  اازآنجاکه  از  بوده  یفایها  محروم  در شوراها  است حدود نقش خود  لازم  اند، 

مثبت دهد   یجه که مرحله شروع است، چنان باشد که نت  یشوراها در مرحله کنون  یفو وظا  یارات اخت

  یشتر ب  یلیاز توان شوراها خ   کهاز آغاز کار چنان نباشد    یاراتاخت  یو گستردگ   یفوظا   ینیو سنگ

ناکام به  آغاز  همان  از  ما  جامعه  در  را  شورا  تجربه  و  از    یباشد  استفاده  با  برنامه    یکبکشاند. 

درصحنه اداره امور    روز افزود و حضور فعال مردم رابر نقش شوراها روزبه  توانیم  یاچندمرحله

 . (399 :1388« )حسینی بهشتی، تر کرد.اثربخش یاجتماع

برقراری و استمرار ارتباط مردم و بدنه شوراهای محلی، به نقش مثبت روحانیون    منظوربهوی  

فعال و آگاه و مورد اعتماد مردم در هر روستا و    یونروحانو بر این باور است که »  کندیماشاره  

م مؤثر  توانندیمحله  نقش  به شوراها  مردم  اعتماد  پ  یدر جلب  باشند و    گونه نیا   یانم  یوندداشته 

ت  یاح  ی جامعه ما که بعد اصل  یمعنو  یات ها با حآن  یان، به رابطه مهاهینی شوراها با مسجدها و حس

م قوت  است،  بنابرابخشدیانسان  ا   ین؛  نقاط،  همه  در  است  در    یت عضو   یونروحان  گونهنیلازم 

  ی اصل  و مدارس در شمار مراکز  یا و مساجد و تکا   یرندرا بپذ  یمحل  یو شوراها  ییروستا  یشوراها

 . ( 400 :1388.« )حسینی بهشتی، شوراها باشند گونهنیا

نیز   اندانقلاب   پیروزی  از  پس  یهاضرورت  زاییده  که  انقلاب  علاوه بر شوراهای محلی، نهادهای

تر  گسترده  و  ترقیعم  و  ترعیسر  هرچه  تحقق  به  جامعه،  امور  اداره  برای  تازه  یاتجربه  عنوانبه  توانندیم

 در   را  انقلاب  به  مؤمن  عناصر  و   مردم  بیشتر   هرچه  مشارکت   امکان  و  کنند  کمک  جدید  مدیریت 

  تداوم   ضامن  و  آورند  فراهم  اسلامی  والای  اهداف  یسو به  آن  اداری  سازمان  و   جامعه  پیشبرد

این نهادهای  .(424 :1388حسینی بهشتی، ) باشند اسلامی  انقلاب و اسلام  خط در مردم خودجوش

ای را ی دینی است که بستر گستردههاآموزهانقلابی یکی از ابتکارات جمهوری اسلامی و مبتنی بر  

مردم حکمرانی  تحقق  فراهم  برای  ملی،    .کندیممحور  بسیج  جهاد  هاتهیکمسازمان  انقلاب،  ی 

محور ، مکانیسم مؤثری برای تحقق حکمرانی مردم...و سازندگی، کمیته امداد، اوقاف و امور خیریه 

 نقش مهمی در تمرکززدایی و واگذاری امور به مردم دارد. ه()ر است که از دیدگاه شهید بهشتی
  



 

 ( ره ) بهشتی  شهید دیدگاه از مدیریتی  تمرکززدایی  مطلوب وضعیت ترسیم   123

 گیرینتیجه

امروزه در بسیاری از جوامع با افزایش آگاهی ملی و مطالبات سیاسی و اجتماعی و روند رو به  

شهروندان خواهان مشارکت بیشتر در مدیریت امور مربوط به محل خود هستند.  رشد دموکراسی،  

و    دهدیمدولت در امور مردم را پایان    لازم  ریغ های گسترده و  دخالت   سو کتحقق این مطلوب، از ی

و استعدادهای نهفته در جامعه را در    هات ی ظرف؛ از سوی دیگر  کندیماز روند تمرکزگرایی جلوگیری  

فعلیت   به  و  داده  رشد  واقعی،  مشارکت  و  خودگردانی  شهید رساندیم راستای  مبنا،  همین  بر   .

آن در دوران کوتاه    )ره(بهشتی الگوی حکمرانی مردمی و عملیاتی کردن  ی  هات یفعالبرای تحقق 

تا ساختار جمهوری اسلامی و قانون    کردیمخود پس از پیروزی انقلاب اسلامی، سرسختانه تلاش  

ی  هادگاهیدی باشد که زمینه تحقق حکمرانی مردمی فراهم شود. با مروری بر  اگونهبهاساسی آن  

 :دیآیم، نتایج زیر به دست بارهنیدراایشان 

بهشتی1 شهید  نگاه  از  باید  )ره(  .  اسلامی  جمهوری  در  حکمرانی  نظام  که  اگونهبه،  باشد  ی 

. این نوع  به حداقل لازم برسد  یبه حداکثر ممکن و دخالت مسئولان مرکز   یمسئولان محل  یارات اخت

ی بیشتری که نسبت به تمرکزگرایی دارد، بهترین شیوه مدیریتی از نگاه  هاییکارا حکمرانی، علاوه بر  

ی است. در این الگو، دارحکومت ع( در  )  یعلو مستند به سیره امام    شودیماسلامی نیز محسوب  

و    شودیمضمن حفظ سلسله مراتبی بودن اداره کشور، به مسئولان محلی اختیارات بسیاری داده  

  ی کنند و حت   میو سه  کیشر  خودرا در اداره امور    تشانیبکوشند مردم قلمرو مسئولنیز باید    هاآن 

 . ها بگذارندرا بر عهده آن یاصل  ت یمسئول

ی الگوی »خودگردانی محلی«  ها یژگ یو. حکمرانی محلی مطلوب در نگاه شهید بهشتی، بیشتر با  2

و   نهادها  به  دولت  اختیارات  از  مهمی  بخش  و  دارد  و  هاسازمانشباهت  محلی  مانند امنطقهی  ی 

ی  هایخودگردان. مقامات  گرددیمی از چند استان واگذار  امجموعهیا    هایاستاندارو    هایفرماندار

محلی از طریق انتخابات محلی به قدرت رسیده و علاوه بر پاسخگویی به مقامات بالادست، باید در  

از   پس  که  نهادهایی  و  محلی  باشند. شوراهای  پاسخگو  نیز  مردم  و  محلی  برگزیده  برابر شورای 

چه  ی مؤثری برای تحقق هرهاسمیمکان،  اندگرفته  شکلپیروزی انقلاب به ابتکار جمهوری اسلامی  

 الگوی خودگردانی محلی است.  ترکامل

برای نظام نوپا و   ژهیوبهبر این باور است که روند تمرکززدایی مدیریتی ـ    )ره(  . شهید بهشتی3

حقق شدن  مفرایندی عملیاتی گردد و    صورتبهی و  جیتدرتازه تأسیس جمهوری اسلامی ـ باید  
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بنابراین در همان مراحل ابتدایی نباید ؛  الگوی کامل خودگردانی محلی، امری ساده و سهل نیست 

با    بلکهباشد    یشترب  یلیها خاز توان آن ی محلی  هاسازمان  یاراتاخت   یو گستردگ   یفوظا  ینیسنگ

از   نهادهای محلی  بر نقش شوراها    توانیم  یا برنامه چندمرحله  یکاستفاده  افزود و  روزبهو  روز 

 . تر کرداثربخش یدرصحنه اداره امور اجتماع  راحضور فعال مردم 

ی باشد که یکپارچگی سرزمینی  ااندازهبهکه روند تمرکززدایی نباید    کندیم. شهید بهشتی تأکید  4

بنابراین در کنار  ؛  تغییر کند  طلبانهه یتجزمورد تهدید قرار گیرد و خودگردانی محلی به خودمختاری  

باشد. همچنین    توجه  موردخودگردانی محلی، لازم است اصل مرکزیت و اصل وحدت سرزمینی  

به تحقق وضعیت مطلوب خودگردانی   تواندیمپرهیز از تعصبات قومی ـ نژادی در اداره امور محلی  

 کمک شایانی نماید. 
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Drawing the ideal state of managerial decentralization from Shahid 

Beheshti's point of view 

Abbas Emadi1 

Abstract 

One of the proposed models for the realization of good governance is the "local 

governance" model, which is based on administrative decentralization and 

highlights the direct role of people in managing their local and regional affairs. 

The current research, with a descriptive-analytical approach and relying on 

library and documentary sources, has tried to research and investigate the 

desirable state of managerial decentralization in the political-administrative 

system of Iran from the perspective of Shahid Beheshti (pbuh). The main question 

is that in Shahid Beheshti's thought, what is the ideal state of local governance 

and what is the model of decentralization that he wanted. The findings of the 

research show that avoiding centralism and paying attention to local self-

governance is one of the important principles of popular governance from Shahid 

Beheshti's point of view.  From his point of view, among the various models that 

have been proposed for decentralization, the ideal model for the Islamic Republic 

system is the "local self-government" model, which will gradually change 

towards a kind of federalism, while maintaining the principle of centrality and 

hierarchy. It delegates extensive powers to local institutions and organizations. 

The limits of the powers of the local elected bodies are as long as they do not lead 

to separatism and autonomy. 

Key words: governance, local governance, decentralization, local self-

government, Shahid Beheshti  
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