
 

 
 

 

  شناسیزمین و معدن بخش یحکمران و راهبردهای هاچالش ییشناسا
 رضا نجاری1، الهه توکلی2

 1/1402/ 20  :تاریخ پذیرش                                                                  15/10/1401: تاریخ دریافت

  چکیده
 هک است خدادادی هایموهبت از فرد،بهمنحصر وگوناگون  شناسیزمين بستر و معدنی هبالقو هایتظرفي وجود

 اویواک و بررسی لذا ؛کندمی ایفا کشور معدنی صنایع و معدن ،شهرسازی عمران، زیرساخت، هتوسع در سزاییهب نقش

 مدیریت قانون( 8) ماده با مطابق «حاکميتی امور». است انکارناپذیر و ضروری امری حوزه این در حکمرانی هچرخ

 رپ و شودمی جامعه اقشار ههم شامل محدودیت بدون آن منافع و شده کشور حاکميت و اقتدار سبب کشوری، خدمات

 از يریگبهره با ،پژوهش این در. بود نخواهد امر این از مستثنی شناسیزمين و اکتشافی هایفعاليت که است واضح

 هارائ و است کرده مختل را زمين علوم و معدن حکمرانی هچرخ که اساسی هایچالش تبيين با بنياد،داده تحليل روش

 انجام ضمن منظوربدین. انگاریم مسجل را بخش این در تحول ضرورت هستيم درصدد ،پيشنهادی راهبردهای

 بندیبقهط و گذاریشناسه و کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان خبرگان از نفر هفت با عميق هایمصاحبه

 منابع» و «انسانی منابع» هحوز دو در شدهشناسایی هایچالش درنهایت و فرعی همقول شش مفهوم، 18 ها،مصاحبه متن

 رد بازنگری» و «مشارکتی حکمرانی استقرار» کليدی راهبرد دو کردنمشخص با ادامه در .شد بندیدسته «معدنی

 الگوی آن، زا حاصل پيامدهای بينیپيش و «حاکميتی مشاغل انسانی نيروی توانمندسازی و جذب گذاریسياست

 تعامل و همکاری که است حاکی نتایج .شد ارائه ایران در معدنی ذخایر شناسایی و شناسیزمين حکمرانی پيشنهادی

 فرایند نای وریبهره افزایش خصوصی، و دولتی بخش دو در شناسیزمين و معدنی ذخایر اکتشاف متولی نهادهای ثرؤم

 و یشهر عمرانی، هایزیرساخت پایستگی و ملی ناخالص توليد در معدن سهم افزایش اقتصادی، رشد آن دنبالبه و

 .داشت خواهدمنجر  را کشور حياتی هایشریان

 الشچ ،کشور یو اکتشافات معدن شناسینيسازمان زم ،مشارکتی حکمرانی حکمرانی، :یدیکل واژگان

 .یمنابع انسان ، چالشیمنابع معدن

                                                           
 . ایران تهران، نور، پيام دانشگاه ،مدیریت گروه دانشيار،. 1

Email: najjari1344@pnu.ac.ir 

 . ایران تهران، نور، پيام دانشگاه ،دولتی مدیریت دکتری دانشجوی .2
Email: elahe.tavakoli@student.pnu.ac.ir 

 حكمراني متعالي فصلنامه
  1402، بهار 13سال چهارم، شماره 

 176تا  149پژوهشي، از صفحه  همقال
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 مقدمه
لم است؛ و مس یهدیاز عناصر ب یاسيو قدرت س یدستگاه حکومت ،یبه نظم اجتماع یبشر هاز جامعين

 ینیآفرنقش چگونگی يمتنظ ،اعمال قدرت ينهبه یهافرایند ،نيقوان ینتدو هوسيلهب حکمرانی

از . آوردیرا فراهم م یو اجتماع یفرد هرشد و توسع زمينه، گذاریسياستنفعان در یکنشگران و ذ

معادن آن  وقرار دارد  ايآسسوم  و  غرب آسيا نخست  هدر رتب ،ینمعدر یذخالحاظ بهران یا یطرف

 معدنیاکتشافات  و شناسیزمينسازمان ) دنياستبرتر ده کشور  هدر زمر یدر سطح جهان

 یينسرزم همناسب از منابع بالقو برداریحوزه و بهره ینادر  هشایست حکمرانیلذا  ؛(1400کشور،

 را فراهم آورد. یو اجتماع یمتوازن در سطح مل هرشد و توسع هينزم تواندیم

ه امر صح اینبر  ی،گام دوم انقلاب اسلام هبيایندر  (العالی)مدظله رهبریمقام معظم  که گونههمان

 یمتعال حکمرانیدر معادن  ازجمله ينیسرزم هبالقو هایظرفيت اهميتصراحت به بهو  ندگذاشت

 پردازند:می

کنند که یم یزندگ یاست که در کشور یندر نظر داشته باشند، ا سازانیندهآ یدکه با یمهمّ هنکت»

ها با غفلت ظرفيّت ایناز  بسياریاست و  نظيرکم انسانی،و  طبيعی هایظرفيّتاز نظر 

 يّتمعجدرصد یکبا دارا بودن  ایران استفاده مانده است.کم یا استفادهبیاندرکاران تاکنون دست

 یاستثنائ يتموقع یرزمينی،ز يممنابع عظ .جهان است یمعدن یرذخا درصدهفت یجهان، دارا

ن با داشت یابازار بزرگ منطقه ی،شرق و غرب و شمال و جنوب، بازار بزرگ ملّ يانم ياییجغراف

با محصولات  زمين خيزیحاصل ی،طولان یاییسواحل در يتّ،جمع يليونم ۶00با  یههمسا 15

 سياریبکشور است،  هایظرفيّتاز  هاییبخشاقتصاد بزرگ و متنوع،  باغی،و  کشاورزی گوناگون

 هدنشاستفاده هایظرفيتّاز نظر  یراننخورده مانده است. گفته شده است که ادست اهظرفيّتاز 

 توانست يدشما جوانان مؤمن و پُرتلاش خواه شکیاوّل جهان است. ب هدر رتب یو انسان يعیطب

 یهاداز دستاور یبردارزمان تمرکز بر بهره یدانداز، بادوّم چشم هده .يدبزرگ را برطرف کن يبع ینا

 لّیمو اقتصاد  توليددر بخش  ازجملهکشور  پيشرفتنشده باشد و استفاده هایظرفيّت نيزگذشته و 

 .(22/11/1397 ه گام دوم،ياني، بالعالی(ه)مدظل یا)امام خامنه «یابد ارتقا

 یب برامناس ينبه فکر جانش یدنبوده و با ينانوجه قابل اطم يچهبه بازار نفت»: فرمایندمیدر ادامه 

فزوده ارزش ا یجادبخش معدن است و حاصل توجه به بخش معدن،  ا یگزین،جا ینکه بهتر يمآن باش

 .(22/11/1397)همان،  «است ییزاو اشتغال



 

  نيبخش معدن و علوم زم یحکمران هایچالش ییشناسا  151

ن و والاتری عنوانبهبرقراری عدالت اجتماعی و برپایـی قسـط که  نيز (ره) امام خمينی هدر اندیش

ترین وظایف نظام حکومتی در اسلام رسالت انبياء الهی مطرح شده است، از مهم ارجمندترین هدف

(. 1395 عيوضی، و)مرزبان  ها باید به آن توجه داشتگذاریها و سياستسازیاست و در تصميم

منجر به رشد و توسعه متوازن  ينیسرزم یشو توجه به ملاحظات آما یمعدن یرذخا یشپا بساچه

 .شد خواهددر سطح کلان  ينیعدالت سرزم یو برقرار یافتهمناطق کمتر توسعه 

های اسلامی دارای اهداف و آرمان جمهوری کند؛یاذعان م يز( ن112: 1380) یکه رجائ طورهمان 

ها امکانات فراوانی را لازم خواهد داشت، بسترسازی مناسب است که برای نيل به آن متعالی و فراملی

د. رسنظر میثروت در الگوی اسلامی و ایرانی پيشرفت ضروری به برای تحقق الگوی مبتنی بر توليد

تخصص است و جهان بيش از هر زمان دیگری ميدان  آفرینی و اقتصاد امروز، دانش ومبنای ثروت

دليل حاضر به . همچنين در عصریافتند يتاهم شپيازبيش معادن و نایعاقتصادی شده و ص همسابق

چه باید توليد «از  توليد هتواند در عرصمی روزبهکاهش سطح منابع طبيعی، توليد دانش جدید و 

چالش کمبود مواد  و حرکت کرده» برداری را داشتتوان از منابع بهترین بهرهچگونه می«به  «کرد

 (. 112 :1380 خام را تا حد زیادی از ميان بردارد )رجایی،

 ییر شناساخود د يتیکشور باتوجه به نقش حاکم یو اکتشافات معدن شناسیزمين سازمان ميان این در

د و توسعه رش و ملی ثروت توليد درسزایی شناسی، نقش بهتوليد اطلاعات پایه زمين و یمعدن یرذخا

بالقوه و لزوم  یمعدن یراز ذخا یبرخوردار ازجملهباتوجه به موارد طرح شده دارد. کشور  متوازن

 سوال است که اینصدد پاسخ به درپژوهش  این ين،و علوم زمبخش معدن  یتحول در حکمران

 توانمي راهبردهایي و کارهاراه چهچه هستند؟  شناسيزمینبخش معدن و  يحكمران هایچالش»

 «کرد؟ ارائه هاچالش این رفع برای

 ینظر یمبان

 یحکمران

گردد یکردن برم اداره یاکردن  یتهدا یبه معن  kubernan یونانیبه واژه  یحکمران ی،شناساز نظر واژه

استفاده کرده است.   (system of rule) نظام حکومت یطراح یو افلاطون از آن در رابطه با چگونگ

 یتهدا يمبود که بر همان مفاه یقرون وسط يندر لاتGubenare لغت  یشهر یونانیاصطلاح  ینا

 ی،شهر یو شقاق يریکند )بشیم دلالت یراندن و راهبر یاکردن  ییحکمروا ی،گذارکردن، قانون

«. حکم راندن است يفهوظ یااداره  ينراندن و همچنروش حکم یاعمل » یحکمران. (1390:71
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« بودن در حکومت ينو همچن ياراز اخت کنترل کردن با استفاده یا ییفرماحکم» یحکمراندن به معن

 (.54 :1384است )هداوند، 

 ياسیس ی،عبارت است از: اعمال اقتدار ادار ی، حکمران(5 :1997) ملل متحد هتوسع هاز نظر برنام 

 ی، حکمران(2005) پول یالمللينصندوق ب نظراز  ؛در ادار امور کشور در تمام سطوح یو اقتصاد

 یو اقتصاد یقانون يطمح ینگهدار از توسعه و یتحما ی،عبارت است از: بهبود اداره منابع دولت

 یک هادار و یریتمد يوهش یعنی یحکمران .باشد یمد بخش خصوصاکار یهايتفعال یثبات که هادبا

 :1384 يدری،توسعه است )م آن يدیموضوع کل که کنندگانشهروندان با حکومت هرابط یاکشور 

97.) 

 قانون مدیریت خدمات هفتمطابق با ماده « امور حاکميتی»است که  يحلازم به توض یگرد یسو از

اقتدار و حاکميت کشور شده و منافع آن بدون محدودیت شامل همه اقشار جامعه  سببکشوری، 

کز قانون تمر هفتشناسی )موضوع ماده های اکتشافی و زمينشود و پرواضح است که فعاليتمی

 1039۶/12/1و مصوبه شماره  1379امور صنعت و معدن و تشکيل وزارت صنایع و معادن در سال 

 ( مستثنی از این امور نخواهد بود. 1377ر سال شورای عالی اداری د

 خوب یو حکمران یمشارکت یحکمران

 هدیق مشارکت شهروندان تمرکز دارد و ایک از طريق و دموکراتي، بر مشارکتِ عمیمشارکت یحکمران

ا ی داشته باشند یمات عموميرا در تصم یترميد نقش مستقین است که شهروندان بایبانِ آن ايپشت

تواند مکمل نقش یم ین نوع حکمرانیل شوند. در عمل، ايتر دخقي، عمیاسيدر مسائل س حداقل

 ( بر (Participatoryیدولت باشد. واژه مشارکت یدهنده و ناظرِ کارکردهایعنوان رأشهروندان، به

مختلف دولت  یمشارکت نهادها ( برCollaborative) مشارکت دولت با شهروندان و واژه مشترک

 (.1397 ی،و کلاه یسته)بادارند 

 ییقادر به پاسخگو تنهاییبهها ت آن متفاوت شده است. دولتيلؤز متحول و مسيامروزه نقش دولت ن

 یازهايبه ن ییخود توان پاسخگو یهاتيش قابلیبا افزا یستیها باد نخواهند بود. آنیجد یازهايبه ن

جامعه  یهاتياست که بتوان از همه ظرف یدیجد یالگوهاازمند ين مهم نیش دهند. اید را افزایجد

ن یاز ا یکیتواند یم یمشارکت ی. حکمرانکرداستفاده  یو مدن ی، خصوصیدولت یهادر بخش

 .(1382پور،  یزاده و قلفیشر)موفق باشد  یالگوها

توسعه  ياتوارد ادب 1980 هدر اواخر ده یالمللينب یهاخوب که توسط سازمان یحکمران یفتعر در
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را حاصل تعامل و ارتباط متقابل دولت و کنشگران  یخاص، حکمران يارهایاساس معشده و بر

منظور بهها( نفوذ و رسانهیذ یهاگروه ی،بخش خصوص يردولتی،غ یها)سازمان یمدن هجامع

 هایخوب حاصل تعامل نهادها و سازمان حکمرانی. داندیم یبه توسعه در هر کشور دستيابی

آرمان و متعالی. اهداف است مراتبیغيرسلسلهو  پذیرانعطاف شبکه از روابط یکمختلف جامعه در 

 هعرص بازیگران ميان سازنده و متقابل ایمگر آنکه رابطه ؛یافت جامعه تحقق نخواهد والای های

تحول و رشد  هجامعه آماد فضایروابط  ایناز  حاصل اجتماعی هسرمایو با  شودبرقرار  حکمرانی

 هنتيج بلکه ؛نيست تنهاییبهدولت  هبهينخوب تنها در گرو عملکرد  حکمرانی دیگرعبارت گردد. به

 يارهای(. مع1388 ی،است )الوان مدنیو کنشگران جامعه  نفعانذی تمامی بين ایشبکه هرابط

پاسخ يت،قانون، شفاف يتها عبارت است از: مشارکت، حاکمسازمان ینخوب از نظر ا یحکمران

 (. 1395 ی،)گرج یریپذيتو مسئول ییو کارا یاثربخش ی،حقوق مساو ی،وفاق عموم یی،گو

 کشور معدنی اکتشافات و شناسیزمین سازمان

پایش  هواسطهکاری و بآغازین معدن هعنوان حلقمعدنی کشور به شناسی و اکتشافاتسازمان زمين

سزایی در تحقق هیابی مخاطرات طبيعی، نقش بأشناسی و منشزمين هذخایر معدنی، توليد اطلاعات پای

شناسی و اکتشافی، ریزی و نظارت فعاليت زمينگذاری، برنامهسياست ازجملهحاکميت کشور 

لازم برای رشد و  هزمين کردناکتشاف ذخایر معدنی و فراهم  هواسطهبرقراری عدالت سرزمينی ب

وضوح سازمان به این یيتحاکم هایيتفعال نقش يتهمراه دارد. اهمزایی بهکشور و اشتغال هتوسع

ر آمایش سرزمين د ،خصوصیمين مواد اوليه مورد نياز کشور از طریق تعامل هدفمند با بخش أتدر 

اخالص ن توليدسهم معدن در  افزایشو  متوازن و برقراری عدالت اجتماعی و اقتصادی هتوسع راستای

 مشهود است. ملی،

 شده انجام یداخل یهاپژوهش هخلاص

شده انجام داخلي هایپژوهش هخلاص .1 جدول  

 و محقق نام

 انتشار سال
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

 و یلر ییرضا

 همکاران

(1401) 

 یحکمران الگوی یطراح

 هتوسع یراستا در خوب

 یهاکنش کردیرو با داریپا

 نوآورانه

 سبب گراجامع یریپذتيمسئول که است یحاک جینتا

 ،یدانش ییوندگرايپ و شودیم خوب یحکمران یريگشکل

 رمنج داریپا هتوسع به نوآورانه یهاکنش و ینوآور یبسترها

 .شودیم



 
 

 1402، بهار 13فصلنامه حکمرانی متعالی، سال چهارم، شماره   154

 و محقق نام

 انتشار سال
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

 و سلاجقه

 همکاران

(1401) 

 یحکمران یالگو یطراح

 منظوربه خوب

 با معادن مندنظام استحصال

 داریپا هتوسع کردیرو

 تعهدات شامل که یعلّ شرایط عنوانبه گراجامع یپذیرتيمسئول

 یريگشکل سبب است، یاجتماع و یطيمحزیست ،ینسلنيب

 و یمحورسلامت ،یمحور آینده یهایویژگ با خوب یحکمران

 و یسازفرصت ،یاتوسعه یفضا کنار در و گرددیم یمحورمردم

 ،یاجتماع ابعاد در پایدار هتوسع به منتج محورتوسعه راهبردهای

 .گرددیم یطيمحزیست و یاقتصاد

 شفقت

 و یرودسر

 (1400) برزد

 یمتعال یحکمران یالگو هارائ

 اساسبر یرانیا -یاسلام

 امام حضرت یهاشهیاند

 مقام و( هيعلاللهرحمه) ینيخم

 (یالعالظلهمد) یرهبر معظم

 براساس یاسلام -رانیا یمتعال یحکمران یهامؤلفه نييتب

 معظم مقام و( هيعلاللهرحمه) ینيخم امام حضرت یهاشهیاند

 (یالعالمدظله) یرهبر

 و انيوسفی

 همکاران

(1400) 

 یمشخط یالگو یطراح

 در آب یحکمران منسجم

 رانیا

 یگذاراستيس شکاف ،یتيحاکم شکاف شامل بيآس دسته سه

 منابع، تیریمد یاصل راهبرد10 نيهمچن و یاتيعمل شکاف و

 تیریدم ،ییاجرا بستر یارتقا آب، اقتصاد ،یمشارکت یحکمران

تيظرف  آب، هعرض تیریمد آب، یتقاضا تیریمد کلان،

 و شد ییشناسا یسازفرهنگ و یمداریمشتر ،یعلم یساز

 آب یحکمران مطلوب یالگو هاداده ليتحل و یوراگرد از پس

 .دیگرد یطراح

 یاکبر یطبقچ

 همکاران و

(1399) 

 و خوب حکمرانی تأثيرات

 وریبهره بر مالی اصلاحات

 بخش در توليد عوامل کل

 و صنعت

 ایران معدن

 و اندنرسيده آلایده سطح به خوب حکمرانی و مالی هایشاخص

 هستيم، شاهد را توجهی شـایان هـاینوسان زمينه، این در همچنان

 چندان معدن و صنعت بخش در وریبهره هایمؤلفه روند

 ـنای گسـترش و بهبـود عـدم بنابراین ؛است نبوده چشمگير

 عواقب معدن، و صنعت بخش وریبهره روند برای ها،شاخص

 که رسدمی نظربه ضروری و آوردمی همراهبه ناپذیریجبران

 مالی اصلاحات هایشاخص بيشتر گسترش و تقویـت هایزمينه

 و صنعت بخش وریبهره ارتقای راستای در خوب حکمرانی و

 .شود فراهم معدن
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 و محقق نام

 انتشار سال
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

 و یاصغر

 همکاران

(139۶) 

 ینگارندهیآ ینهاد یالگو

 نظام در منطقه یراهبرد

 یاسلام یجمهور یحکمران

 رانیا

 ینهادها مشارکت که است نهادهایی یدارا یپيشنهاد یالگو

 نقش یراهبرد ینگارآینده جامعيت و کيفيت بهبود در مختلف

 موفقيت اساسی ملزومات از یسازشبکه همچنين دارد، یاویژه

 مرور به روش این همکار ینهادها برخی و است الگو  این

 .گرفت خواهد شکل زمان

 و زانلویا

 خداپرست

(1393) 

 چالش: یادار نظام ضعف

 یامنطقه هتوسع کیاستراتژ

 فيتکال وجود با که است یموضوع یحاک پژوهش جینتا

 نهيبه یرادا نظام از هااستان یبرخوردار لزوم به کشور یقانون

 ازجمله مومحر یهااستان ،یعموم منابع هعادلان عیتوز و

 .تندهس کشور اعتبارات از ینابرابر سطح یدارا یشمال خراسان

 و اثونديغ

 یصبور

(1390) 

 رشد و منابع حکمرانی هرابط

 دارای کشورهای در اقتصادی

 معدنی منابع

 داد نشان یمعدن ریذخا از یغن کشور 58 یاقتصاد عملکرد یبررس

 عمناب نینفر هدیپد با یغن منابع از برخوردار یکشورها لزوماً که

 به مناسب یحکمران و ینهاد ساختار وجود بلکه ؛شوندینم مواجه

 .شودیم منجر یاقتصاد رشد و منابع درست یريکارگهب

 انيرشجاعيم

 و ینيحس

 (1389) رهبر

 انيم یعلّ روابط شناخت

 خوب یحکمران یهالفهؤم

 همخاطر در یکشورها در

 یعيطب نینفر

 شیزااف در مقررات و نيقوان تيفيک و فساد کنترل شاخص دو

 .هستند تیاولو نیشتريب یدارا ینهاد تيفيک

 شده انجام یخارج یهاپژوهش هخلاص

شده انجام خارجي هایپژوهش هخلاص .2جدول  

 سال و محقق نام

 انتشار
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

Espinosa، C. 

(2022) 

 اختلاف کاهش

 در قدرت

 حکمرانی

 بزرگ دنامع

 طریق از مقياس

 1تخصص ضد

 اهدانش ههم دارند، سهم طبيعی منابع حکمرانی در که بازیگرانی ميان در

 به دانش عوض، در. شوندنمی تلقی مشروع یا توزیع مساوی طوربه

 درتق اختلاف به خود هنوب به که شودمی مرتب مراتبی سلسله ایشيوه

 ياسمق  معادن در درگير اکولوژیکی -اجتماعی هایپویایی. شودمی تبدیل

 دانشمندان و هاتکنسين مهندسان،. دهدمی نشان را تمایل این بزرگ

                                                           
1. counter-expertise 
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 سال و محقق نام

 انتشار
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

 سناریوهای اجرای و ارزیابی تعریف، در ایویژه نقش زیست محيط

 .دارند بزرگ مقياس در معدنی مواد استخراج

Harimbawa، 

G. et al. 

(2022). 

 حکمرانی

 با مشارکتی

 رلکنت بر تمرکز

 استخراج

 غيرقانونی

 در معدن

 اندونزی

 الگوی یک هتوسع برای مشارکتی حکمرانی تحليل و تجزیه به مطالعه این

 نوسا غرب استان در دنامع غيرقانونی استخراج کنترل برای راهبردی

 از متشکل که PASTI همکاری الگوی. پردازدمی اندونزی در تنگگارا

 و جامعه رهبران خصوصی، بخش قانون، مجری افسران ای،منطقه دولت

 مطالعه این هاییافته از برگرفته راهبردی الگوی است، مادر هایسازمان

 نوسا غرب در معدن غيرقانونی استخراج کنترل برای تواندمی و است

 .گيرد قرار استفاده مورد تنگگارا

Kansheba، J. 

et al. (2022) 

 و نهادی کيفيت

 پایداری

 یمبتن اقتصادی

 اثرات: منابع بر

 ميانجی

 منابع حاکميت

 هوسعت به نسبت بينیخوش و متعدد هایفرصت با معدنی منابع کشف

 چگونه که الؤس این حال،اینبا ؛است همراه اجتماعی -اقتصادی

 اقتصادی پایداری ينتضم با را بومی مردم انتظارات ميزبان هایدولت

. است گرفته قرار توجه مورد کمتر ،کنندمی برآورده منابع بر مبتنی آلایده

 سال از منابع بر مبتنی اقتصاد 80 جهانی هایداده مجموعه از استفاده با

 نای. کنيممی بررسی را منابع حاکميت ميانجی تأثير ما ،2017 تا 2010

 دتأکي خود نهادهای کيفيت بهبود در ميزبان هایدولت اهميت بر مقاله

 ادی،اقتص پایداری به دستيابی قابليت افزایش به درنهایت که کندمی

 .شودمی منجر محيطیزیست و اجتماعی

AduBaffour، 
et al.(2021) 

 هایچالش

 حکمرانی

 طلا استخراج

 مقياس در

 غنا در کوچک

 برای قانونی چارچوب اجرای مانع که عواملی بررسی به مقاله این

  ار مقننه هقو ،پژوهش یهایافته .پرازدمی شوند،می غنا در معدن استخراج

 خراجاست روزافزون هایپيچيدگی تواندنمی که بزرگ گلوگاه یک عنوانبه

 هایههزین و هابوروکراسی با مرتبط موانع. داد نشان بکشد تصویر به را

 ،مربوطه نفعانذی مداناکار همکاری و نزمي مالکيت رسمی، مجوز صدور

 بر علاوه. ندشد شناسایی موجود قانونی چارچوب اجرای انعوم عنوانبه

 مدیریت مانند مشارکتی، حکمرانی هاینظام که کنيممی توصيه ما این،

 .يردبگ پيش در است، شده اجرا موفقيت با هارشته سایر در که مشترک

Martins، L. 

(2019) 

 و هاچالش

 هایفرصت

 صنعت یک

 معدن صنعت رویپيش اصلی هایچالش اجمالی بررسی به مطالعه این

 و هاضعف با سازنده رویارویی برای را پيشنهادهایی همچنين و پردازدمی

 تعادل که است این اساسی هنتيج. دهدمی ارائه شدهشناسایی تهدیدهای
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 سال و محقق نام

 انتشار
 نتایج خلاصه پژوهش عنوان

 در موفق معدنی

 آینده

 اقدامات مستلزم معدنی محصولات تقاضای و عرضه بين بلندمدت

 :است ذیل قرار به مختلف هایزمينه در هماهنگ

 بالا کيفيت با اکتشافی هایبررسی. 2 شده شناخته منابع از حفاظت .1 

 مواد مندیبهره/  تبدیل و معدن در بهبود. 3 (تکنولوژیکی و علمی)

 با مراهه خام، مواد هثانوی و اوليه منابع ثابت ترکيب در پيشرفت. 4 معدنی

 هایبينش. ۶ پایدار و ثرؤم معدنی هایسياست. 5 هاآن از عاقلانه هاستفاد

 .جامعه با پربار گفتگوهای طریق از معدن صنعت نقش مورد در جدید

Cheshire، et 

al (2014) 

 حکمرانی

 و معدن اثرات

 تأثيرات

 حکمرانی

چالش: معدن

 هایدولت های

 روستایی محلی

 ایمنطقه و

 استراليا

 نقشی محلی، سطح به دولت هلای تریننزدیک عنوانبه محلی دولت

 جامعه هاینگرانی به پاسخگویی در ویژهبه معدن، حکمرانی در محوری

 پيش هایچالش و نقش بررسی به مقاله این. کندمی ایفا آن، مدیریت و

 با هم و تنهاییبه هم ،معدنکاری اثرات مدیریت در محلی دولت روی

 به توجه با را مسائل این. پردازدمی دولتی بازیگران سایر همکاری

 هارائ انسانی، هسرمای تأثيرات ریزی،برنامه راهبردهای منابع، نيازهای

 پرمصرف مناطق از برخی در محلی هایدولت نهادی تظرفي و خدمات

 .کندمی مستند استراليا در معدن

 پژوهش روش
 کی هینظر نیا است، گرفتهانجام  1اديبنداده هیروش نظر ریيکارگهو ب یفيک کردیرو باپژوهش این 

معج مندطور نظامشده که بهپنهان یهادر داده یاهینظر هدنبال توسعاست و به یفيک پژوهشروش 

تفاده خود اس یهاداده گذاریشناسه یراب اديبنداده هیاز نظر یفي. محققان کشده است ليو تحل یآور

، 197۶گلاسر و آنسلم استراوس در سال  یرا بارن هینظر نیبار انيبرسند. اول هیتا به خلق نظر کنندیم

کند یم انيرا ب یقيتحق یشناسروش کیکتاب  نی. اکردند مطرح «اديبنداده هکشف نظری»در کتاب 

 .(1394 ،یاست )فرهنگ یتجرب یهابا کمک داده یانسان یاز رفتارها هینظر یريگجهيکه هدف آن نت

و  یاحطر هياول هایموضوع، چارچوب مصاحبه ینظر اتيادب براساس ابتدا اديبنبا روش داده مطابق

ر د هامصاحبه. شد آوریجمع افته،یساختارمهين هایپژوهش از طریق مصاحبه نیا ازينمورد هایداده

 و یشناسنيزم سازمان خبرگان از نفر هفت با هدفمند یريگبا روش نمونه نظرمورد یآمار هجامع

                                                           
1. Grounded Theory 



 
 

 1402، بهار 13فصلنامه حکمرانی متعالی، سال چهارم، شماره   158

به انخبرگ مشخصات .ديرس یحد اشباع نظر به پژوهشگر، تا انجام شد کشور یمعدن اکتشافات

 آورده شده است: لیشرح جدول ذ

 خبرگان مشخصات .3 جدول

 ارک سابقه لاتیتحص يسازمان پست فیرد

 17 یشهر تیریمد ارشد یکارشناس بودجه و اطلاعات یفناور ،یزیربرنامه دفتر رکلیمد 1

 9 یشناسنيزم یادکتر  یشناسنيزم مخاطرات دفتر رکلیمد 2

 19 یشناسنيزم یادکتر کسيژئومت دفتر رکلیمد 3

 18  معدن مهندسی ارشد یکارشناس یرفلزيغ و یفلز اکتشافات دفتر رکلیمد 4

 18 یشناسنيزم ارشد یکارشناس نيزم علوم یهاداده گاهیپا دفتر رکلیمد 5

 9 یشناسنيزم یادکتر بودجه و یزیربرنامه کارشناس ۶

 7  معدن مهندسی ارشد یکارشناس بودجه و یزیربرنامه کارشناس 7

 که( 1390) نيهای استراس و کورببراساس دستورالعمل مصاحبه از حاصلهای داده ليو تحل هیتجز

« 3ینشــیگز گذاریشناسه»و  «2یمحور گذاریشناسه»، «1بــاز گذاریشناسه» هســه مرحل شامل

ها را به شــود و دادهیشدن منجر مقبل از انتخاب یابیبه جهت گذاریشناسه. شداست، انجام 

 نجا،ی(. در ا1394 ،یزی)عز دريگیخود مبه یمفهوم یکند که صورتیم لیتبد یليتحل یهابخش

استخراج و تناقضات موجود در  شوندگانمصاحبهشــده توســط ارائه یهافيتوص در نهفته یمعان

شــده مورد ارائه فاتياز توص شدهاستخراج یمعان زين درنهایت. دشویممشــخص و رفع  رهايتفســ

 ی.ای.دويافزار مکس.کنرم از زين هاداده گذاریشناسه یبرا .گرفت خواهدقرار  ليوتحلهیتجز

(Maxqda) شد استفاده. 

 پژوهشیی( ایپا) اعتماد ویی( روا) اعتبار

 هيوشاعتبار اعضا در  معياراز  همچنينماکسول،  نظریو اعتبار  توصيفیپژوهش از اعتبار  ایندر 

طور که توسط پژوهشگر گزارش آن یکبالفعل  درستیبه توصيفی. اعتبار شداستفاده  نيومن اعتباریابی

زاویه. آیدمیدست هب «پژوهشگر بندیزوایه» طریقنوع اعتبار از  اینشود. میگزارش شده، اطلاق 

ها توسط پژوهشگران متعدد. در پژوهش حاضر داده تفسيرو  تحليلپژوهشگر عبارت است از  بندی

                                                           
1. Open Coding 

2. Axial Coding 

3. Selective Coding 
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 ریقطکه از  نظریقرار گرفت. اعتبار  تحليلنظران سازمان مورد ها توسط پژوهشگر و صاحبداده

و  يرتفسکمک به  برایمتعدد  رویکردهای یاها نظریهشود، به کاربرد میحاصل  نظری بندیزاویه

گان، با شوندمصاحبه هایپاسخ تحليلها و مقوله شناسایی برایها اشاره دارد. پژوهشگر داده تبيين

 اعتباریابی عيارمها پرداخته است. اعتبار اعضاء در بهتر مقوله تفسيرپژوهش به  نظری ادبياتاستفاده از 

رداند تا در گبرمیبرگرفته را به اعضاء  ميدانی نتایجپژوهشگر  یکافتد که میاتفاق  زمانی نيومن

از اعتبار اعضاء برخوردار است که افراد مورد مطالعه،  زمانی ه. مطالعنمایند داوریآن  کفایتمورد 

کرده و  بازشناسیسازد، میها منعکس آن درونی اجتماعیطور که جهان پژوهشگر را آن توصيف

اعتبار، پس از استخراج مقولات مورد مطالعه،  اینبه  دستيابی برای(. 1390بفهمند )محمدپور، 

. نمایند داوریها یافته کفایتدهندگان ارسال شد تا در مورد از پاسخ تعدادی برایاز آن  اینسخه

 کردند. تأیيدها را یافتهدانسته و  خویشنظر  هکنندرا منعکس شدهاستخراج هایدهندگان مقولهپاسخ

 یشده است. برا باز آزمون استفاده یاییانجام شده از روش پا یهامصاحبه یاییپا همحاسب یبرا

شده  نمونه انتخاب عنوانبهانجام گرفته چند مصاحبه  یهامصاحبه يانباز آزمون، از م یاییمحاسبه پا

 یهاشناسهو سپس  گذاریشناسهکوتاه و مشخص، دوباره  یزمان هفاصل یکها در از آن و هر کدام

 ییشدند. روش بازآزما یسههم مقاها باهر کدام از مصاحبه یبرا یمشخص شده در دو فاصله زمان

که  ییهاشناسهها، رود. در هر کدام از مصاحبهیم کارپژوهشگر به گذاریشناسهثبات  یابیارز یبرا

« عدم توافق»با عنوان  يرمشابهغ یو کدها« توافق»با هم مشابه هستند، با عنوان  یزمان هدر دو فاصل

پژوهشگر در دو  انجام گرفته توسط یهاگذاریشناسه ينب یاییشوند. روش محاسبه پایمشخص م

 (.1390است )محمدپور، يبترت ینبد یزمان هفاصل

 درصــد100بــاز آزمــون برابــر اســت بــا )تعــداد توافقــات / تعــداد کــل کــدها(    یــاییدرصــد پا

ــندر ا ــرا ی ــاییمحاســبه پا یقســمت ب ــون، از م ی ــاز آزم ــانب ــامصــاحبه ي ــه دو  یه انجــام گرفت

توسـط پژوهشـگر    روزه 10 یفاصـله زمـان   یـک بـار در  هـا دو آن انتخـاب و هـر کـدام از    همصاحب

 شدند. گذاریشناسه

 قیتحق یهاافتهیو  هاداده لیتحل و هیتجز
 هاآن یمحتواکشور،  یو اکتشافات معدن یشناسنيخبره از سازمان زم هفت از انجام مصاحبه با سپ

 یور بر گذاریشناسه مرحله سه اديبنداده روش با قمطاب. گرفتقرار  یتوسط محقق مورد بررس

 یمحور گذاریشناسه پژوهش، هدف با مرتبط هياول ميمفاه شامل باز یگذارشناسه شد، انجام هاداده
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 یاهمقوله درنهایتقبل و  همرحل در شدهاستخراج ميمفاه انيم ییمعنا قرابت و هاشباهت سبراسا

 لیذ شرحبه هامصاحبه متن باز گذاریشناسه یاهنمونه .شد انجام یانتخاب گذاریشناسه در یاصل

 :شده استارائه

 ذخایر پایش هحوز در هانگریآینده و هابرنامه اجرای راستای در خطا و آزمون برای زمانی این، از بيش»

 را نیجبرا غيرقابل تبعات تردید بدون و ندارد وجود اکتشافی مندنظام و هدفمند هایبرنامه اجرای و معدنی

 هایزیرساخت به سنگين خسارات ایجاد و [M3] صنایع موردنیاز اولیه مواد مینأت هحوز در کشور برای

 یطرف از. داشت خواهد بر در روپيش هایسال طی طبيعی مخاطرات بروز دليلبه کشور شهری و ارتباطی

 مالی یساختارها جدی اصلاح به دسترسی و تحقق نيازمند قطعاً نيز آن کردن عملياتی که داشت توجه باید

 يرنظ گوناگون راهکارهای و مالی منابع مينأت طریق از حاکميتی وظایف با متناسب [H1 ] انساني منابع و

 تسریع جهت [ H2] دولتي هایشرکت و خصوصي بخش با مالي مشارکت امکان بودجه، ساختار اصلاح

 شارکتم جذب راستای در تلاش و معدنی ذخایر اکتشاف فرایند در مشارکت و پایه اطلاعات توليد و تهيه در

 «.است مهم این به کشور سازیتصميم و ریزیبرنامه همجموع نگاه تغيير نيازمند که است گذارانسرمایه

 جذابیت دنبو و بالا ریسک دليلبه معدنی ذخایر اکتشاف و شناسیزمين هحوز در حاکميتی وظایف از برخی»

 است لازم که است حياتی کشور برای اما ؛بوده انجام غيرقابل[ H1-3] خصوصي بخش برای ،اقتصادی

 و دنیذخایرمع پایش همچنين و پایه اطلاعات توليد دربرگيرنده بيشتر که حوزه این به ریزانبرنامه نگاه

 منجر یکنون روند ادامه رازی ؛گيرد قرار جدی نظرتجدید مورد است شناختی زمين طبيعی مخاطرات یابیأمنش

 و شهری ریزیبرنامه و مدیریت عمران، زیرساخت، حوزه در کشور اطلاعاتی ضعف و اختلال بروز به

 «.شد خواهد آن وابسته صنایع و معدن بخش به جدی خسارت ایجاد همچنين

 زمان سال هفت به نزدیک دنيا در برداریبهره تا شناسایی از اکتشاف فرایند جهانی استانداردهای اساس بر... »

 و قریبیت صورت به ایران در نرخ این که شویممی متوجه دنيا با کشورمان همقایس در متاسفانه اما ؛دارد نياز

 سرچشمه مس و سال 55 آبادمهدی سال، 20 به سيرجان گهرگل مثل معادنی در. است سال 20 از بيش متوسط

 خشیاثرب و بازدهی کاهش سبب شکبی امر این که است تأمل قابل بسيار اعداد این که رسدمی سال 84 به

 هدفمندی نظر از معدنی ذخایر اکتشاف هحوز در حاکميتی نهاد وجود. شد خواهد کشور در معدنکاری فرایند

 يرگذارثأت فرایند این زمان کاهش بر چشمگيری نحو به آن بودن مندنظام و عمليات بودن چندوجهی عمليات،

 «.[M1-2 ] است

 گذاریشناسهانجام شده،  یهاموشکافانه متن مصاحبه یو بررس ليتحل باز و گذاریشناسهاز  پس 

 هاداده ذاریگشناسه جینتا هخلاص. رفتیصورت پذ ميمفاه یو ارتباط ییبراساس قرابت معنا یمحور

 یدو چالش اساس ییاز شناسا یها حاکداده گذاریشناسه نتایج .است شده داده شینما لیذ جدول در
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دولت در حوزه علوم زمين، معدن و صنایع  یاست که چرخه حکمران یو منابع معدن یمنابع انسان

  ثير قرار داده است.أمعدنی را تحت ت

 (ها)چالش يشناسنیزم و معدن يحكمران يشناسبیآس مقولات و میمفاه .4 جدول
 ياصل همقول

 گذاریشناسه

 يانتخاب

 گذاریشناسه

 یمحور
 يفرع همقول

 گذاریشناسه

 باز
 میمفاه
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H1 

 یروين کاهش

 تيترب یانسان

 متخصص شده

 و هادانشگاه در

 سساتؤم

 یعال آموزش

 کشور

H1-1 
 یمهندس ،یشناسنيزم یهارشته انیدانشجو کمبود

 ايجغراف و معدن

H1-2 
 ،یشناسنيزم یهارشته آموختگاندانش کمبود

 ايجغراف و معدن یمهندس

H2 

 تيظرف کاهش

 بخش

 یخصوص

 

H1-3 

 گذاریسرمایه برای خصوصی بخش نداشتن تمایل

سرمایه بالای ریسک دليلهب معادن از برداریبهره و

 گذاری

H2-2 
 سپاریبرون برای دولتی اعتبارات تکافوی عدم

 خصوصی بخش به هافعاليت

H2-3 

 مشاور یهاشرکت معاملات سقف یتکافو عدم

 و یشناسنيزم خدمات یسپاربرون منظوربه

 یاکتشاف

H2-4 

 و دو ،کی درجه مشاور یهاشرکت محدود تعداد

 کیزيژئوف و اکتشاف ،یشناسنيزم بخش در سه

 ییهوا

H3 
 تيظرف کاهش

 یدولت بخش

H3-1 متخصص نيروهای خروج و بازنشستگی 

H3-2 

 به باتوجه نیگزیجا یروين جذب عدم

 یسازچابک و یسازکوچک کلان یهااستيس

 دولت
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 ياصل همقول

 گذاریشناسه

 يانتخاب

 گذاریشناسه

 یمحور
 يفرع همقول

 گذاریشناسه

 باز
 میمفاه

H3-3 

عهده که خریدخدمتی نيروهای یشغل تيامن نبود

 با هستند تخصصی -فنی و حاکميتی وظایف دار

  15 -10 متوسط تجربه

H3-4 

 امنيت عدم دليلهب خدمت از ترک و مهاجرت

 دستمزد و حقوق ميان  تناسب نبود و شغلی

 افراد این تخصصی ظرفيت و
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M1 

 بودن زمانبر

 لیتبد فرایند

 به کانسارها

 اکتشاف) معدن

 (یبرداربهره تا

M1-2 

 ايدن در فرایند نیا یجهان یاستانداردها اساسبر

 در نرخ نیا دارد ازين زمان سال هفت به کینزد

 سال 20 از شيب متوسط و یبیتقر صورت به رانیا

 .است

M1-2 

 معدن نیتربزرگ عنوانبه شورانزره یطلا معدن

 زا پس تکاب، شهرستان یلومتريک 35 در رانیا یطلا

 دهينرس کامل یبرداربهره به هنوز سال، 1۶5 گذشت

 .است

M2 

 بانک فقدان

 اطلاعات جامع

 یهاداده و

 و یشناسنيزم

 یاکتشاف

M2-1 
 علوم هیپا یهاداده ینگهدار و ثبت در یکاریمواز

 نيزم

M2-2 

 از درصد 15 تا 10 تنها معادن کاداستر هسامان

 در فقط  و دهدیم پوشش را یمعدن یهاتيفعال

 بخش هنوز و است اکتشاف بخش با ارتباط

 موضوع نيهمچن است، نشده فعال آن در استخراج

 .ستين فعال سامانه نیا در معادن یدولت حقوق

M2-3 

 مکان اطلاعات سامانه به آزاد یرسدست عدم

 رانیا معدن ینوساز و توسعه سازمان یاکتشاف

 (درويمیا)

M3 

 نيب تعادل عدم

 و اکتشاف

 از برداری بهره

 و یمعدن ریذخا

M3-1 
 یط ورکش یمعدن ریذخا یبحران تيوضع ینيبشيپ

 ندهیآ یهاسال

M3-2 
 ریذخا از ینگرندهیآ بدون و هیرویب یبرداربهره

 کشور یمعدن
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 ياصل همقول

 گذاریشناسه

 يانتخاب

 گذاریشناسه

 یمحور
 يفرع همقول

 گذاریشناسه

 باز
 میمفاه

 مصرف یالگو

 آن
M3-3 

 مس،) کشور مادر عیصنا یمعدن هياول مواد دبوکم

 ...( و فولاد آهن،

  انسانی منابع چالش

 یمتول یانسان يرویهدفمند ن یزیرتوجه کافی به موضوع برنامه نبود ،شدهشناساییچالش  اولين

ای با طی مکاتبه، نظر خبرگان آزماییراستیمنظور هب پژوهش ایناست. در  کشور يتیحاکم یفوظا

شناسی و اکتشاف التحصيلان حوزه زمينوزارت علوم، تحقيقات و فناوری، آمار دانشجویان و فارغ

 در راستایسازمان  این نيازرشته مورد  3000به  نزدیک اعلامی،کد رشته  4432 ميان. از شد دریافت

ین حوزه شده در ابه وزارت علوم اعلام شد. نتایج نرخ نزولی قابل توجه تعداد نيروی تربيت بررسی

ا و يمعدن، جغراف هایکد رشته 3000آموختگان در دهد. تعداد دانشسال گذشته را نشان می 10طی 

ان در یهمراه بوده است و تعداد دانشجو درصدی 45با کاهش 1390-1399از سال  شناسینيزم

این  حاکیکننده آمار نگران یندرصد کاهش داشته است. ا 54 یزمان همذکور و در همان باز هرشت

و معدن رو به افول است و با کاهش  شناسیينزم هحوز همحرک يرویاول و ن هموضوع است که حلق

 برای خطریموضوع زنگ  این شد. خواهيمحوزه مواجه  اینمتخصص در  انسانی نيروی جدی

 یبعد یاول، اجزا هحلق نابودیکه با چرا ؛خواهد بود ينمعدن و علوم زم یحکمران هاستمرار چرخ
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 نتایجآن  الدنبو به شده حاکميتی وظایف پيشبرد برای انسانی نيرویدچار بحران کمبود  نيزچرخه 

 در سطح کلان را در برخواهد داشت. اجتماعیو  اقتصادی

 

 

 1390-1399از سال  يشناسینو زم یامعدن، جغراف یهادر رشته یانتعداد دانشجو .1شكل 
 کشور( قاتيو تحق یوزارت علوم، فناور یآموزش عال یزیرپژوهش و برنامه ه)منبع: مؤسس

 
 1390-1399از سال  يشناسینو زم یامعدن، جغراف یهاآموختگان در رشتهتعداد دانش .2 شكل

 (کشور قاتيتحق و یفناور علوم، وزارت یآموزش عال یزیر)منبع: مؤسسه پژوهش و برنامه

  متخصص نیروهای جذب برای دولتی و خصوصی بخش کاهش به رو ظرفیت

کاهش است که مصداق بهالتحصيلان روخصوصی نيز برای جذب این فارغظرفيت بخش دولتی و 

 /https://sajar.mporg.irکشور به آدرس  هساجار سازمان برنامه و بودج هتوان در ساماناین امر را می
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و  ییجویپ يزیک،ژئوف شناسی،ينزم هحوز یک پایه مشاور مهندسين هایشرکت تعداد .کردمشاهده 

 احتساببا  که است سه و دو پایه شرکت 47 و 9 يبو به ترت مجموعه 23تنها  ،اکتشاف در کشور

 توسط یخدمات قابل واگذار یالر يليونم 15،511،452جذب تنها  هساليان قانونی، ریالی ظرفيت

 سپاریمحدود برون ياربس يتظرف هدهندامر نشان یناست. ا يسرم کشور دولتي هایسازمان هکلی

 .است اکتشاف و شناسیينزم هحوز در خدمات

 مشاوره یهاسقف معاملات شرکت .6جدول 

 

 

 (الیر ونیلی)م معاملات سقف

 3هیپا 2هیپا 1هیپا

 47 9 23 كژئوفیزی و اکتشاف شناسي،زمین هحوز مشاور مهندسي هایشرکت

 ۶ ۶ ۶ (حداکثر) ارجاعي کار ظرفیت

 773، 14 932، 3۶ 091، 59 (ریال میلیون) 1401 سال معاملات سقف

 332789، 3 19، 393، 24 47، 785، 90 واگذاری قابل ریالي جمع

 ریال ميليون15،511،452 يدولت بخش توسط انجامقابل یسپاربرون کل حجم

 (/ https://sajar.mporg.irکشور  هسازمان برنامه و بودج ییو اجرا یاطلاعات عوامل نظام فن هسامان)منبع : 

 کشور معدنی منابع چالش

 نيازاعتبارات مورد تخصيصکشور، عدم  اکتشافی هایسياستدر اتخاذ  واگراییچون  عواملیوجود 

 ینامختلف در  هایکاریموازیو  معدنی ذخایرمرتبط با کشف  حاکميتی وظایف اجرای در راستای

 یعاصن يازموردن یمعدن هاوليو بروز بحران مواد  اکتشافی هایفعاليت بازدهیکاهش  سببحوزه 

 اشاره داشت: زیرتوان به موارد می معدنیاکتشاف منابع  رویپيش هایچالش ترینمهماز است. 
  ؛(آوریروزهب -)پوشش معدنیو  زیرساختی هپایکمبود اطلاعات 

  ؛حاصل از آن هیاطلاعات پا تجميعواحد در امر اکتشاف و  گذاریسياستفقدان 

  کتشافیا عمليات(، انجام برداریبهرهکانسارها به معدن )اکتشاف تا  یلتبد فرایندزمانبر بودن 
به  یکنزد يزیبازه چ ینشوران اهزر یدر معدن طلا ،زمانبر است. به طور مثال بسياردر کشور 

 انگينميطور به دنيادر  فرایند ایناست که یدر حال ینسال را به خود اختصاص داده است و ا 1۶
تواند میتر کوتاه یزمان هدر باز فرایند ینا هنتيجانجامد و لذا میطول سال به ششتا  پنج

 ؛باشد يزتر ناقتصادی

  هدر چرخ ـ یاکتشـاف  يـازات بـر رونـد صـدور امت    يتیحـاکم  یتخصص ــ    فنـی فقدان نظارت 
 ؛یهاطلاعات پا يدتول
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  ن بدو یدولتيمهو ن یچند شرکت دولت ياردر اخت از مساحت کشور صرفاً بخشیانحصار
 ؛یاز ورود بخش خصوص يریو جلوگ یزمان یتمحدود

 ؛يقعم یکمبود اطلاعات اکتشاف  

  معدن هدر چرخ خصوصیبخش  گذاریسرمایه در راستای حمایتیشفاف و  قوانينعدم وجود. 

برد که  پیتوان ی، م4آهن در کشور مطابق با شکل  یمعدن یرذخا یشدر خصوص آما ،به طور مثال

 ؛قابل دسترس است یمعدن هذخير ایناز  برداریسال از عمر بهره 14حالت،  ترینبينانهدر خوش

 چالشی با آتی هایسال یط ينهبه هاستفاد در راستایمناسب  ریزیدر صورت عدم برنامه ،ینبنابرا

 پایشو  آمایشطرح  اجرایمنابع موجود و  مدیریتمهم مستلزم  اینبود و  خواهيمرو هروب اساسی

 . استدر کشور  معدنی ذخایر

وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال  هکشف صادر شد هایگواهیاساس بر نيز (۶) در جدول

مانده باقی هایو سال توليدمتوسط  بينیپيشمبنا  ینمشخص شده است و بر ا ذخایر، حجم کل 1398

 محاسبه شده است.  برداریقابل بهره خایراستفاده از ذ در راستای
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 آینده هایسال طيکشور  معدني ذخایر بحراني وضعیت بینيپیش .7جدول 
 (/https://www.world-mining-data.info)منبع:  

 راهبردها و هاحلراه کردنمشخص

 ديو تول یمعدن ریذخا یدر راهبر یحکمران هچرخ یشناسبيآس و هاچالش ییشناسا بر علاوه

 یيراهبردها ای حلراه چه» :شد دهيها از خبرگان پرسمصاحبه انیدر پا ،یشناسنيزم هیاطلاعات پا

 استخراج و باز گذاریشناسه جینتا «؟دیکنيم شنهادیپ د،یکرد اشاره بدان که یيهاچالش رفع یبرا

 :است لیشرح ذبه نيمعادن و علوم زم هحوز یحکمران یراهبردها

 يشناسنیمعدن و زم هحوز يحكمران یراهبرها استخراج .8جدول

 يانتخاب گذاریشناسه

 (ياصل همقول)

 یمحور یگذارشناسه

 (يفرع همقول)
 (میمفاه) باز گذاریشناسه

 یحکمران استقرار

 معدن هحوز یمشارکت

 نيزم علوم و

 موثر تعامل و یهمکار

 یمتول یدولت ینهادها

 و اکتشاف چرخه ليتکم

 یشناسنيزم

 از یريجلوگ و یبخشنيب یهایهمکار هتوسع لزوم

 و یشناسنيزم هیپا اطلاعات ديتول روند در ،یکاریمواز

تيفعال یبخش رونق دار،یپا توسعه هدف با ،یاکتشاف

 مناطق ییزداتيمحروم و کشور یکارمعدن یها

 برخوردارکم

 بخشمشارکت ليتسه

 ليتکم فرایند در یخصوص

 قیطر از اکتشاف هچرخ

 مربوطه نيقوان یبازنگر

 ششم و پنجم هبرنام انقباضی هایسياست به نگاهی با

 دولت، سازیکوچک و انسانی نيروی به نسبت توسعه

تگاهدس حياتی نقش و ویژه شرایط گرفتن نظر در بدون

 هضرب .1 هستند حاکميتی وظایف دارعهده که هایی

 معدني ماده

 هذخیر حجم

 اساسبر معدني

 کشف گواهي

 سال تا صادره

 (تن میلیون) 1398

 تولید متوسط

 سالیانه

 (تن میلیون)

 اماتم بینيپیش

 (سال) ذخیره

 در ماندهباقي سال تعداد

 ذخایر از برداریبهره راستای

 14 1411 93 2719 آهن

 بدون) روی و سرب

 (آبادمهدی معدن احتساب
214 3.8 1438 39 

 14 1413 81 2901 مس کانسنگ

 10 1409 0.82 22 بوکسیت
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 يانتخاب گذاریشناسه

 (ياصل همقول)

 یمحور یگذارشناسه

 (يفرع همقول)
 (میمفاه) باز گذاریشناسه

 یهاتيظرف گسترش

 یاتوسعه و یجادیا

 مشاور نيمهندس یهاشرکت

 هحوز در انيبن دانش و

 اکتشاف و یشناسنيزم

 رکشو در ثروت توليد و توسعه روند به ناپذیریجبران

 و شناسیزمين هپای اطلاعات توليد. است آمده وارد

 زیرساختی، عمرانی، هایفعاليت زیربنای که اکتشافی

 ملی هایپروژه کلان و شهری هایجانمایی و معدنی

 اما ؛گنجدمی حاکميتی هایفعاليت هزمر در شکبی است،

 عدم دليلهب حوزه این .2 متخصص نيروی جایگزینی عدم

 دمع و سو یک از نيازمورد اعتبار مينأت و مجوز تخصيص

 سپاریبرون منظورهب .3 خصوصی بخش سازیظرفيت

 در حاکميت هچرخ دیگر، سوی از ایشان به خدمات

 .است برده اضمحلال به رو را زمين علوم و معدن هحوز

استيس در یبازنگر

 یزیربرنامه و یگذار

 یتوانمندساز و جذب

 مشاغل یانسان یروين

 یتيحاکم

 یتيحاکم مشاغل دادن زييتم

 کلان یهایگذاراستيس در

 یانسان یروين جذب

 منظورهب یزیربرنامه

 دانش انتقال و توانمندسازی

 با( دانش مدیریت) ضمنی

 نظام سازمان همکاری

 و هادانشگاه معدن، مهندسی

 عالی آموزش سساتؤم

 معدنی مواد انواع وفور و غنی ذخایر وجود علتبه

رهبه برای. است بوده بيگانگان توجه مورد ایران همواره

 نفتی، ذخایر ویژههب طبيعی بهایگران منابع این از گيری

. آمدند کشور این به 1320 هده در خارجی شناسانزمين

 دل در که داد نشان شناسیزمين هایپژوهش نخستين

 معدنی هبالقو ذخایر ایران جنوب و خوزستان هایزمين

 تهنگرف قرار واکاوی و بررسی مورد زمان آن تا که است نهفته

 و تربيت کشور هبرجست شناساننزمي زمان همان از. بود

 و هدفمند ریزیبرنامه اگر ،تاریخچه این با. یافتند پرورش

 صورت متخصص انسانی نيروی مينأت برای نگرانهآینده

 ناچار به شناسیزمين هاینقشه هتهي و اکتشاف امر در ،نگيرد

 .کرد رجوع باید مرزی برون هایشرکت به

 با هدفمند ریزیبرنامه

 علوم، وزارت مشارکت

در  فناوری و تحقيقات

 انمي تعادل برقراری راستای

 نيروی تقاضای و عرضه

 هحوز هشد تيترب انسانی

 معدن و نيزم علوم
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 ایران در معدنی ذخایر شناسایی و شناسیزمین حکمرانی الگوی .3 شکل
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 پیشنهاداتو  گیرینتیجه
بخش معدن را  یحکمران هکه چرخ معدنیو منابع  انسانیمنابع  اساسیپژوهش حاضر دو چالش 

 قرار داده است. اکاویو و شناساییزلزل کرده است را مورد مت

ها از آن برداریبهره ميزانکشف شده و  معدنی ذخایر بينتعادل  نبودحاصل از نظر خبرگان که  نتایج

تر پيشکه  1معادن ذخایر جهانی هایاز داده شدهاستخراجبا آمار  صراحت کند، بهمیرا خاطر نشان 

 کند،میاز معادن را مسجل  برداریطابقت دارد و لزوم تحول در بهرهشرح داده شده م تفصيلبه 

نشان دهد  ( که درصدد بود1401سلاجقه و همکاران )پژوهش  حاصل از نتایجبا  ینعلاوه بر ا

 یخداداد یهاو ثروت یعيمنابع طب یکه دارا یخوب در مناطق یحکمران یهاشاخص تقویت

 یار ملپاید هبه توسعاین مناطق  یو بوم یها با شرایط محلهستند و تطابق این شاخص یارزشمند

 دارد. پوشانیگردد، همیم منجرجانبه و همه

و  ادیاقتص، رشد بهينه گذاریسرمایهتواند سبب میحوزه و رفع موانع موجود  اینشک توجه به بی

 همچنينآورد. یرا فراهم م تحول موجباتخود  یندر بخش معدن کشور شود که ا پایدار زاییاشتغال

ه چسازی هرعناصر کليدی و خصوصی عنوانبه خصوصیگذاران بخش سرمایه برایمشوق  ایجاد

 نيزن وابسته به آ معدنی صنایعو  معدنیسمت توليد مواد به خصوصیتر و سوق دادن بخش سریع

  رسد.مینظر الاجرا بهثر و لازمؤاز اقدامات م دیگر یکی

 مهندسی هایرشته دانشجویانآموختگان و موضوع کاهش نرخ دانش انسانی،چالش منابع در مورد 

 رکشو یو فناور يقاتاز وزارت علوم، تحق یافتیکه آمار در است جغرافياو  شناسیزمينمعدن، 

 نقشب مطلوی یفاا نيز (1383) یزیعز ینعلاوه بر ا کند.می یيدأادعا را ت ینبه صراحت ا (1400)

گذاران سياستهنگام و به دقيقم داشتن اطلاع مستلزرا  عالیزش آمواکز مرها و هنشگادی داقتصاا

ست ا یهیشدت در حال تحول است. بدکه به داندیم اقتصادی هایبنگاه شرایطو  نيازهانظام از  این

نظرها، ادلتب تسهيل صنعتی،ها و مراکز دانشگاه ينو روابط ب يوندهاپ يمامر به تحک ینکه تحقق ا

 دانشجویان سازیآموزش و آماده مکانيزممنظور اصلاح دو طرف به این ميان پيشنهادهاتجارب و 

 ؛شگاهیدان هایبرنامه محتوای بازنگری طریقارتباطات چه از  این بيشترچه هر يمتحک است. مسلماً

 اییمزا یگر،مناسب د یبا اتخاذ راهبردها یامجدد دفاتر ارتباط با صنعت  یچه در قالب سازمانده

 انیو کارفرما یرانمد بنابراین، ؛در بر خواهد داشت فرایند این گيردو طرف در برایرا  شمارییب

                                                           
1. World Mining Data 
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 مينأت ستایاق در ريهدفمند و دق ریزیبرنامه بایستمی دولتیو حکمرانان بخش  اقتصادی هایبنگاه

اکز آموزش ها و مردانشگاه داشته باشند.کشور  يازمتناسب با ن ينبخش معدن و علوم زم یانسان يروین

د، کنن یبازنگر همربوط هایو سازمان کارفرمایانروابط موجود خود با  ماهيتدر اندازه و  باید عالی

مراکز  يازهایبه ن یسسات آموزش عالؤم پاسخگویی افزایشروابط و  اینبهبود که بهیطوربه

 . ينجامدب یانسان يرویاز نظر ن یو صنعت یاقتصاد

استقرار » شناسیزمينو  معدنیبخش  حکمرانی وریبهره افزایشمنظور هب شدهشناساییراهبرد  اولين

معاونت  ازجمله ینفعان دولتیذ یحوزه تمام ینا یاست، بدون شک در حکمران «یمشارکت یحکمران

کشور و  معدنیو اکتشافات  شناسیزمين، سازمان وزارت صنعت، معدن و تجارت وریامعادن و فر

استخراج  خصوصی هایشرکت ازجمله غيردولتیو  ایرانو معادن  صنایع نوسازیسازمان توسعه و 

مشارکت و  برداریبهرهاجرا و  گذاری،سياستمراحل  تمامیلازم است در  ،معادن برداریو بهره

 ثر داشته باشند.ؤمل ماتع

 یانسان یروين یجذب و توانمندساز یزیرو برنامه یگذاراستيدر س یبازنگر» راهبرد دومدر مورد 

 کافی، ابعمن نيازمند شک بدون حاکميتی امور این تحققاست که  يحلازم به توض، «یتيمشاغل حاکم

پنجم و  هبرنام انقباضی هایسياست به نگاهی با اما ؛است خبره و متخصص انسانی نيروی ویژههب

، «مشاغل حاکميتی»دولت، بدون تميز دادن  سازینسبت به نيروی انسانی و کوچک هششم توسع

 هپای اطلاعات توليد .است آمده وارد کشور در ثروت توليد و توسعه روند به ناپذیریجبران هضرب

 و شهری هایجانمایی و معدنی زیرساختی، عمرانی، هایفعاليت زیربنای که اکتشافی و شناسیزمين

جایگزینی نيروی  نبوداما  ؛گنجدمی حاکميتی هایفعاليت هزمر در شکبی است، ملی هایپروژه کلان

 ایشان به خدمات سپاریبرون منظورهب  خصوصی بخش سازیسو و عدم ظرفيتمتخصص از یک

 تداوم با .معدن و علوم زمين را رو به اضمحلال برده است هحاکميت در حوز هچرخ دیگر، سوی از

و  شناسیامور حاکميتی زمين هادار در کشور ناتوانی دور، چندان نه ایآینده در کنونی هایسياست

لذا لزوم بازنگری جدی در روند جذب و نگهداشت  ؛زداکتشافی، وابستگی به بيگانگان را رقم خواهد 

 واگذاری برای خصوصی بخش سازیظرفيت همچنين و حاکميتی مشاغل دارنيروی انسانی عهده

 ازجمله کشور آتی هایگذاریسياست در است شایسته که است حياتی امری ایشان، به خدمات

 .هفتم توسعه در نظر گرفته شود هبرنام
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  منابعفهرست 

 فارسی منابع( الف
 سالگرد نيچهلم مناسبت به انقلاب رهبرمعظم هيانيب (.1397سيد علی ) ،(یالعالمدظله) یاخامنه امام  .1

 .22/11/1397 خیتار در یاسلام انقلاب یروزيپ
 حکمرانی تبيين و بررسی(. 1397) حسن آرایش، و فرضعلی سردری، سالاری ؛سيدمصطفی ابطحی، .2

 (.5) 2 ،سیاسي راهبرد فصلنامه ایران، اسلامی جمهوری نظام حکمرانی رویکرد در شایسته
 :تهران محمدی، بيوک ترجمه ،کيفی تحقيق روش اصول(. 1390) جوليت کوربين، و آنسلم استراس، .3

 .فرهنگی مطالعات و انسانی علوم پژوهشگاه
 راهبردی نگاریآینده نهادی الگوی(. 139۶) اللهعين ،ترککشاورز و حاکم ،قاسمی حسنعلی؛ ،اصغری .4

 .58 -37 ،(2۶) 84 ،راهبرد ،رانای اسلامی جمهوری حکمرانی نظام در ایمنطقه

 مدیریت فصلنامه ،مدنی جامعه کنشگران از ایشبکه خوب حکمرانی(. 1388) سيدمهدی الوانی، .5
 (.۶) 1 ،تحول و توسعه

 ایمنطقه توسعه استراتژیک چالش: اداری نظام ضعف(. 1393) مشهدی خداپرست، ؛قاسم ،ایزانلو .۶
  .32 -1 ،(1) 19 ،فضا آمایش و ریزیبرنامه ،(شمالی خراسان موردی مطالعه)

 همایش هفتمين ،طبيعی منابع در طبيقیت -مشارکتی حکمرانی(. 1397) مهدی کلاهی، و مرضيه بایسته، .7
 .ایران مرتعداری و مرتع ملی

 .سمت انتشارات: تهران ،دولتی مدیریت مبانی(. 1390)اصغرعلی پورعزت، .8
 معدنی اکتشافات و شناسیزمين سازمان نقش(. 1400)  رضا ،جدیدی و بيتا ،ميرزاپور لهه؛ا ،توکلی .9

 اولين و ملی همایش سومين ،(معدنی ذخایر و انسانی) منابع چالش منظر از متعالی حکمرانی کشور
 .تهران ،متعالی حکمرانی المللیبين همایش

 عبدالحسين ترجمه ،اطلاعاتی تمدن و بشری وضعيت ،شدن جهانی هپدید .(1380) فرهنگ ،رجایی .10
 .آگه نشر: تهران ،آذرنگ

 منظوربه خوب حکمرانی الگوی طراحی(. 1401) شيوا ،مداحيان و سنجر ،سلاجقه ؛غزل ،لری رضایی .11
 هرگگل معدنی و صنعتی مجتمع: موردی همطالع) پایدار هتوسع رویکرد با معادن مندمنظا استحصال
 .54 -31 ،(1) 2۶ ،ایران در مدیریت هایپژوهش ،(سيرجان

  ،4 ،مدیریت فرهنگ ،دولت نقش و خوب حکمرانی (.1382) پورقلی ،اللهرحمت و فتاح زاده،شریف .12
48- 5۶. 

 ایرانیـ اسلامی متعالی حکمرانی الگوی هارائ(. 1400) سعيدمحمد ،تبرزد و آریا ،رودسری شفقت .13
 هفصلنام (.العالیظلهمد) رهبری معظم مقام و (هيعلاللهرحمه) خمينی امام حضرت هایاندیشه اساسبر

 .48 -7 ،(5)2 ،متعالي حكمراني تخصصي
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: تهران اول، چاپ ،(ره)خمينی امام سياسی هاندیش در مطلوب حکمرانی (.1388) عبدالحسين ،ضميری .14
 .علم توليد گسترش دفتر پژوهشی معاونت اسلامی آزاد دانشگاه

 تأثيرات .(1399) طاهره یوسفی،آخوندزاده و قاسم سامعی، محمود؛ بابازاده، لاله؛ اکبری، طبقچی .15
 ،ایران معدن و صنعت بخش در توليد عوامل کل وریبهره بـر مـالی اصلاحات و خوب حکمرانی
 .دولتي مدیریت

 .کيفی تحقيقات در پایایی و اعتبار بر ملیأت(. 1391) محمد ،زادهعباس .1۶
 نشریه ،بازارکار نيازهای با عالی آموزش پيوند راهبردهای: عالی آموزش(. 1383) الهنعمت عزیزی، .17

 .198 -171 ،(2-1) 10 ،عالي آموزش در ریزیبرنامه و پژوهش
رحمه) خمينی امام منظر از خوب حکمرانی هایلفهؤم بررسی(. 1395) نازنين ،مرزبان و رحيممحمد ،عيوضی .18

 .137 -117 ،(5) 19 ،اسلام جهان سیاسي مطالعات ،(هيعلالله
 کشورهای در اقتصادی رشد و منابع حکمرانی هرابط(. 1390) فاطمه ،صبوری و ابوالفضل ،غياثوند .19

 .معدنی منابع دارای
 مرکز هنظری توليد مراحل شرح کلاسيک؛ بنيادداده هنظری(. 1394) فراز ،وزیریصادق و کروبی ،فرهنگی .20

 .1۶2 -145 ،(1) 7 ،بازرگاني مدیریت ،ایران سلامت توریسم برند هویت ثقلی
 .15۶ -109 ،(9) 3 ،جهان هایچالش ،خوب حکمرانی و داریحکومت(. 1395) محمدرضا گرجی، .21
عميمت و اعتباریابی راهبردهای و اصول: کيفی تحقيق در کيفيت ارزیابی(. 1390) حمدا محمدپور، .22

 .(طباطبایی علامه) اجتماعی علوم پذیری
 ،مفید هنام ،خوب حکمرانی هنظری پيدایش و جهانی بانک هایسياست در تغيير(. 1384) احمد ميدری، .23

42 . 
 در خوب حکمرانی هایمؤلفه ميان علّی روابط شناخت(. 1389) فرهاد ،رهبر و حسين ،ميرشجاعيان .24

 7 ،اقتصادی هایسیاست و مطالعات علمي هدوفصلنام ،طبيعی منابع نفرین همخاطر در کشورهای
(2)، ۶7- 8۶. 
 .128 -107 (،7۶) 17 ،انساني علوم ،اسلامی بارویکرد خوب حکمرانی(. 1387) محمد اردکانی،ناظمی .25
 علمي دوفصلنامه ،گراتعالی حکمرانی در مالی پاسخگویی سيستم(. 1398) سادات مریم ،نسبهاشمی .2۶

 .78 -55 ،(2) ۶ ،فرهنگي سیاست و دین پژوهشي
 .4 ،اساسي حقوق ،بشر حقوق و توسعه خوب، حکمرانی(. 1384) مهدی هداوند، .27
 حکمرانی منسجم مشیخط الگوی طراحی(. 1400) اللهکرم دانشفرد، و ابوالحسن فقيهی، الهه؛ ،یوسفيان .28

 (.۶4) 1۶ ،ایران مدیریت علوم انجمن فصلنامه ،ایران در آب
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Identifying the governance challenges and strategies of the 

mining and geology sector 

Reza Najari1, Elahe Tavakoli2 

Abstract 

The existence of potential mineral capacities and diverse and unique geological 

base is one of God's gifts that plays a significant role in the development of 

infrastructure, civil engineering, urban development and mining and mineral 

industries of the country. Therefore, the examination and analysis of the 

governance cycle in this area is a necessary and undeniable matter. "Government 

Affairs" according to Article (8) of the Civil Service Management Law, results 

the country's authority and sovereignty, and its interests include all sections of 

the society without limitation, and it is clear that exploration and geological 

activities will not be exempt from. In this research, by using the grounded theory, 

by explaining the basic challenges that have disturbed the governance cycle of 

mining and earth sciences and presenting proposed strategies, we are trying to 

confirm the necessity of transformation in this sector. For this purpose, in addition 

to conducting in-depth interviews with seven experts of the Geology and Mineral 

Exploration Organization of the country and identifying and classifying the text 

of the interviews, 18 concepts, 6 subcategories and the identified challenges were 

finally categorized into two areas of "human resources" and "mineral resources". 

In the following, by specifying two key strategies "Establishment of participatory 

governance" and "Revision in the policy of attracting and empowering the human 

resources of governance jobs" and predicting the consequences, the proposed 

governance model of geological and identification of mineral reserves in Iran was 

presented. The results indicate that the effective cooperation and interaction of 

the institutions in charge of the exploration of mineral and geological reserves in 

both the public and private sectors will increase the productivity of this process 

and, as a result, economic growth, increase the share of mining in the gross 

national product, and the sustainability of the civil, urban, and vital arteries of the 

country.  

Key words: Governance, participatory governance, geological and mineral 

exploration organization of the country, challenge of mineral resources, challenge 

of human resources.  
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